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I.

1.

Introduccion

La creacion de ONU Mujeres refleja el deseo del Sistema de las Naciones Unidas de
renovar su compromiso con una actividad operacional coherente y global para la
entrega de resultados de igualdad de género, y la determinacién de revitalizar la agenda
de la transversalizacion de género. Una nueva responsabilidad especifica ha sido
afiadida al mandato de ONU Mujeres: la de coordinar y promover la rendiciéon de
cuentas del Sistema de las Naciones Unidas, para que los compromisos del sistema en
materia de igualdad de género, empoderamiento de las mujeres se traduzcan en
acciones concretas y resultados firmes en todos los niveles dentro del propio Sistema de
las Naciones Unidas, y en los paises socios?.

La adicion de funciones de coordinacién y rendicion de cuentas para ONU Mujeres, tanto
a nivel de politica institucional como a nivel de desarrollo programatico ofrece al
sistema de las Naciones Unidas un defensor designado para la plena aplicaciéon de los
compromisos politicos en la transversalizacién de género. La resolucion fundacional
explicita que la creacion de ONU Mujeres no exonera a las demds entidades de su
propia responsabilidad para la transversalizacion de consideraciones relativas a la
igualdad de género en el contexto de sus propios mandatos?.

De conformidad con su mandato de promover la coordinacidn y fortalecer la rendicion
de cuentas, ONU Mujeres dentro del marco de la Plataforma de Accién de Beijing y la
Convencién sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer
(CEDAW por sus siglas en Inglés), la Declaracion del Milenio y los ocho objetivos de
desarrollo asociados (ODM3) para 2015, y las Resoluciones 1325 (2000) sobre la mujer,
la paz y la seguridad, y 1820 (2008) sobre la violencia sexual en conflictos, del consejo
de Seguridad de las Naciones Unidas#, procede a la realizacién de un ejercicio sobre la
“Revisién sobre el tema de género”, el cual es un proceso que evalda las politicas y
programas, asi como las capacidades organizaciones dentro del sistema de las Naciones
Unidas en Latinoamérica y el Caribe. Este informe, refleja los resultados especificos
para el caso de la revisibn para la promociéon de igualdad de género y el
empoderamiento de la mujer (GEWE por sus siglas en inglés) de forma efectiva para
obtener resultados que tiendan a identificar las mejoras no s6lo en los programas que se

! Reichmann Tavares, Rebecca. “Transversalizacion de Género: Una Estrategia para la Transformaciéon”. Representante y
Directora Regional ONU Mujeres Brasil y Cono Sur. 2012. Pp.1

2 ibidem
3 Objetivos de Desarrollo del Milenio—ODM-
4 ONU Mujeres. “AManager’s Guide to Gender Equalityand Human Rights Responsive Evaluation. 2011.
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implementan, sino también en la forma en que las estructuras y procesos
organizaciones respetan y mantienen los principios de igualdad, especificamente para
Guatemala.

4. Tres han sido los objetivos de esta revisién: a) elaborar un mapeo por parte de la
consultora nacional contratada sobre: los y las puntos focales de género que conforman
el GIGAM> y sus mecanismos de coordinacién y personal staff del SNU, analizando las
capacidades relacionadas con el género, conforme la Guia®: b) Mapeo y evaluacion de los
programas e iniciativas sobre igualdad de género en el pais: se ha considerado utilizar
las herramientas de ONU Mujeres como lo es el Plan de Accion para todo el sistema de
las Naciones Unidas (UN SWAP7) para la Igualdad de Género y empoderamiento de las
Mujeres y los Tarjeta de evaluacion de desempefio del UNCT relativo a la igualdad de
género y el empoderamiento de las mujeres (Scorecard); y ¢) Redactar un reporte con
los resultados clave de acuerdo con el esquema proporcionado, que incluya una
evaluacion general de la capacidad técnica de los grupos tematicos de género y personal
profesional de las agencias de las Naciones Unidas en Guatemala y la evaluaciéon general
del GEWE en politicas, programas y otras iniciativas en el pais.

5. Dentro de este contexto, el contenido de este reporte presenta una introduccion sobre el
quehacer de ONU Mujeres y los objetivos relacionados a esta revision; la metodologia
utilizada en el proceso de revision; un andlisis sobre la situacién de igualdad de género
en Guatemala; la identificacion de areas prioritarias de los programas apoyados por
Naciones Unidas en este pais; los resultados del analisis del ejercicio de Mapeo con base
a los indicadores del SWAP: planificaciéon, programacién, asociaciones, politicas y
capacidades, adopcién de decisiones, presupuesto, seguimiento y evaluacién, control de
calidad y rendicién de cuentas. Finalmente, se presentan las lecciones aprendidas y
buenas practicas de los resultados del ejercicio realizado, conclusiones vy
recomendaciones, dejando un apartado sobre la perspectiva de las contrapartes sobre la
labor de las Naciones Unidas en Igualdad de Género y Empoderamiento de las Mujeres
en Guatemala (GEWES), con base a las entrevistas / grupos focales realizadas con
contrapartes nacionales: Gobierno y Organizaciones No Gubernamentales identificadas
en el mapeo.

> Grupo Interagencial de Géneroy Avance de lasMujeres —GIGAM- en el Sistema de las Naciones Unidas en Guatemala.
® Rios-Koh n, Rebeca. Guia paralarevisiényevaluacion de la capacidad técnica sobre género en LAC. Consultora Internacional —
Coordinadora de esta revision por parte de ONU Mujeres. 2012. Pp.2, 3.

7 United Nations System-wide Action Plan for Implementation of the CEB Policyon Gender Equality and the Empowerment of
Women. June 2012.

® Gender Equalityand women’s empowerment (GEWE)
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II.

6.

Metodologia

Los métodos utilizados para el proceso de revision consistieron en la elaboracién de un
mapeo sobre los y las representantes del Equipo de Pais en Guatemala, personal staff de
las Agencias, Fondos y Programas y de los puntos focales de género que participan
activamente en el GIGAM, incluyendo a las contrapartes nacionales de Gobierno y de
Organizaciones no gubernamentales beneficiarias directas dentro del marco del UNDAF.

Un segundo proceso metodolégico, fue la identificacion de las y los Represe ntantes del
UNCT a entrevistar (basandose en criterios definidos en la Guia proporcionada por la
Consultora Internacional que coordina este proceso) y su posicion como Agencia lider
en tematica relacionada con Género. Se incluye en el proceso de entrevistas a personal
clave de la Oficina del Coordinador Residente y a la Oficial de Monitoreo y Evaluacién
del PNUD quien acompafia asi mismo, procesos de programaciéon conjunta. Aunado a
esto, se realizaron grupos focales con el GIGAM, personal Staff de Naciones Unidas y las
Socias y Socios nacionales (contrapartes).

El tercer proceso, fue la recopilaciéon de la informacién a ser analizada: CCA/UNDAF,
Programas de Pais; documentos administrativos; presupuestos, entre otros. Hubo
dificultad en el proceso de recopilacion por dos razones: la primera por el tiempo que se
inicié la consultoria nacional que coincidid con los cierres anuales de las Agencias,
Fondos y Programas del SNU y la segunda por estar la mayor parte del personal
gozando de su periodo de vacaciones. Esto conllevé a reprogramar las entrevistas, los
grupos focales y por ende laredacciéon y entrega del informe final para el mes de enero
del 2013.

El cuarto proceso metodolégico, fue el analisis de la informaciéon recopilada, para lo cual
se contdé con las herramientas proporcionadas por ONU Mujeres: indicador es técnicos
de desempefio del UNCT relativos a la igualdad de género y el empoderamiento de las
mujeres; la guia del usuario, donde figura la orientacién para completar el cuadro de
calificaciones (Scorecard); resultados de las encuestas al GIGAM, cuestionarios de
entrevistas y de grupos focales y lista de verificacion de analisis documental que incluye
tres categorias: a) documentos técnicos y de programa; b) documentos de promocién y
c) documentos administrativos y de recursos humanos. El analisis realizado permite
resultados cuantitativos y cualitativos.

10.Finalmente, se procedid a realizar un avance de los resultados como borrador

preliminar para ser revisado por parte de la Punto Focal de Género y la Representante
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de ONU Mujeres para sus observaciones de forma y de fondo, un segundo borrador que
incluye el cien por cien de los procesos de revision y entrevistas a ser discutido
internamente con participacion de la consultora nacional y la elaboracion del informe
final revisado y aprobado para su envio a la Consultora Internacional.

III. Andlisis de la situacion de Género y avance de las Mujeres en
Guatemala

11. Guatemala es un pais de contrastes sociales y diversidad cultural, étnica y lingiiistica, al
2012, cuenta con una poblaciéon de 15.07° millones de habitantes en un territorio de
108,889 km?, siendo una nacién conformada por cuatro pueblos: Mayas, Mestizos,
Garifunas y Xincas, donde un 41% de la poblacion se identifica como indigena y 59%
como mestiza. Del total de la poblacién, 53.9% viven en el drea rurall®y 46.1% en areas
consideradas urbanas. El 51.1% son mujeres, y aproximadamente el 54% es
predominantemente joven: 66%?11 tiene menos de 25 afios de edad1?.

12.El Estado de Guatemala al ratificar la Convencién para la Eliminacién de Todas las
Formas de Discriminaciéon en Contra de la Mujer (CEDAW por sus siglas en inglés)
reconoce el papel preponderante que debe desempefiar para modificar la situacion de
desigualdad entre mujeres y hombres. A la vez, compromete toda su institucionalidad
hacia el objetivo de atender las causas de desigualdad de género de acuerdo al caracter
integral de la Convencién y a dar cumplimiento a las recomendaciones del Comité de la
CEDAW. Esta posicion esta en congruencia con la perspectiva multidimensional de la
desigualdad, que plantea que la plena satisfaccion de los derechos humanos de las
mujeres precisa la superacion de las relaciones de subordinacidn entre los géneros en
los diferentes dambitos de la vida politica, social, econ6émica, asi como en la familiar, e
incluso la simbdlica. Considerando ésta ultima, los estereotipos de género presentes en
los medios de comunicacion, y otros documentos de publica difusién que afectan a las
identidades de hombres y mujeres, socializando de manera individual y colectiva hacia
culturas o cosmovisiones mas o menos proclives, mas o menos reticentes, a la igualdad
de oportunidades entre hombres y mujeres.

? INE, Proyecciones de poblacién 2002-2050.

Ypeese porcentaje: el 68.3% es poblacién femeninaindigenayque vive en el drearural
' A 2012: 4.5 millones de mujeres de 0 a 24 afios

12 INE, XI Censos de Poblaciony VI de Habitacion, 2002
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13. El Estado de Guatemala ha realizado acciones y actividades en todas las esferas, los
resultados obtenidos hacia la igualdad de género varian considerablemente, la pobreza
sigue siendo femenina, rural e indigena, como producto de las desigualdades
econdmicas, politicas, sociales y culturales que han provocado la exclusién de varios
sectores de la poblacién, como las mujeres, quienes han visto limitado el acceso a
oportunidades de desarrollo, como la educacidn, la salud y el trabajo. A pesar de esta
situacidn, la participacion econdmica de las mujeres ha aumentado en la ultima década,
aunque se concentra en sectores de baja productividad y especialmente en el sector
informall3 con 38.6%14.

14.El Mecanismo de Estado que vela por la Coordinacién de Politicas Publicas para el
Avance de las Mujeres en Guatemala, es la Secretaria Presidencial de la Mujer (SEPREM),
quien ha venido coordinando esfuerzos y evitar la dispersion de acciones entre los
mecanismos de la mujer del Organismo Ejecutivo, para lo cual, propici6 en 2004 la
conformacion de la Coordinadora Interinstitucional para el Desarrollo de las Mujeres
Guatemaltecas, con el propésito principal de identificar areas y lineas comunes de
trabajo para desarrollar una agenda coordinaday articulada a favor del desarrollo de las
mujeres guatemaltecas, tomando en cuenta los mandatos especificos de cada una de las
instancias. La Coordinadora esta integrada por la Defensoria de la Mujer Indigena
(DEMI), el Foro Nacional de la Mujer, la Oficina Nacional de la Mujer (ONAM), y la
Secretaria Presidencial de la Mujer y a nivel territorial con las Oficinas Municipales de la
Mujer (OMM).

15.Sin embargo, en 2012 con el nuevo Gobierno, por medio de Acuerdo Gubernativo 264-
2012, crea el Gabinete Especifico de la Mujer (GEM), el cual tiene como finalidad
“coordinar, articular e impulsar las acciones interinstitucionales para la
implementaciones de planes, politicas publicas, programas y proyectos enfocados al
desarrollo integral de la mujer guatemalteca”, esta presidido por la Vicepresidenta de la
Republica e integrado por los Ministerios de Gobernacion, Desarrollo Social, Agricultura,
Salud, Educacién, Finanzas y Trabajo, formando parte del GEM, la Secretaria
Presidencial de la Mujer, la Secretaria de Planificaciéon y Programacion de la Presidencia,
de Seguridad Alimentaria y Nutricional, de Bienestar Social y la Defensoria de la Mujer
Indigena, designando a la Secretaria Presidencial de la Mujer como la Secretaria Técnica
del GEM. Se considera que debe hacerse un andlisis re y prospectivo sobre las acciones

'3 El sectorinformal agrupa unidades productivas con bajos niveles de productividad, debido a que la utilizacién del capital es
relativamente baja, noexisteneconomias de escala, la fuerza de trabajo tiene poca cualificacién, los ingresos pueden
considerarse de “subsistencia”.

1 Instituto Nacional de Estadistica, Encuesta Nacional de Empleo e Ingresos 2012.
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encaminadas por SEPREM, que de alguna manera, visualizaran el rumbo de los avances
de las mujeres guatemaltecas en todas las esferas nacionales.

16.En cuanto a la participaciéon de las mujeres en espacios publicos, se ha hecho evidente
por medio del Sistema de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, que se ha
incrementado en los ultimos cuatro afios del nimero de organizaciones de mujeres
legalmente constituidas!s. La participacion de las mujeres en el reciente proceso
electoral tuvo un incremento significativo, siendo que actualmente hay una vice-
presidenta de la Republica, sin embargo, la participacion politica en el Congreso de la
Republica no fue significativo, esto porque inicialmente se asignaron 20 diputaciones
(una mas respecto a 2007), pero al dia de hoy!6, se mantienen en ambos gobiernos una
estadistica exacta a las 19 diputaciones. De los catorce Ministerios de Estado
Unicamente tresl’” estdn a cargo de una mujer y de las 15 secretariasi® con el
nombramiento reciente suman cuatro, de las cuales tres tradicionalmente siempre han
estado a cargo de mujeres: Secretaria Presidencial de la Mujer, Secretaria de Bienestar
Social y Secretaria de Obras Sociales de la Esposa del Presidente.

17.En linea con los avances, se establecieron reformas legislativas e institucionales para
disminuir la violencia intrafamiliar, sancionar la trata de personas, la discriminaciéon
basada en motivos de género y etnia, asi como el fortalecimiento de los procesos de
descentralizacion, la reforma educativa y programas de salud reproductiva, esfuerzos
orientados a disminuir las inequidades, reducir la pobreza y lograr mayor crecimiento
econdmico, a fin de fortalecer el proceso de paz, la democracia y el desarrollo humano
con equidad étnica y de género como medio para alcanzar la igualdad.

Iv. Identificacion de areas prioritarias de los programas apoyados por
Naciones Unidas en Guatemala

18.El Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo -UNDAF- 2010-2014,
con base al Anadlisis de Pais (CCA) 2008 y las contribuciones obtenidas de las
autoridades guatemaltecas, las organizaciones de sociedad civil que trabajan los temas
especificos de cada organismo, y las ventajas comparativas de las Agencias, Fondos y

> Informacién presentada por SEPREMen el primer afio de Gobierno.

16 Reciente porla muerte de una diputada del Partidoque gobierna, del departamento del Quiché, fue sustituida porun
hombre.

7 Ministeriode Desarrollo, Ministeriode Educaciony Ministeriode Ambiente y Recursos Naturales

18 Sin embargo, aunque las Secretariasde la Presidencia de la Republica estan dentro del Titulo IV: Poder Publico, Capitulo |11 :
Organismo Ejecutivo, Seccidén Tercera: Ministros de Estado, articulo 202, no forman parte del Consejo de Ministros
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Programas del Sistema, establecieron cinco areas de cooperacion con vistas a orientar la
colaboracion al desarrollo a través del Sistema de las Naciones Unidas, partiendo de las
prioridades nacionales y con el aval del Gobierno de Guatemala. Dentro de los enfoques
transversales, el de Género fue incluido.

19.Es importante indicar que durante el proceso de disefio y elaboracién del CCA y del
UNDAF, se cont6é con el apoyo del Grupo Interagencial de Género y Avance de las
Mujeres GIGAM, quien coordiné y garantizé que en cada area de cooperacién participara
una punto focal de género de las Agencias, Fondos y Programas, quienes tuvieron un
papel importante para garantizar la transversalizacion de género tanto en los outcomes
como en los outputs. Sin embargo, debe considerarse que no necesariamente los puntos
focales de género asignados, desempefiaban el puesto de Oficiales de Género, asi como,
el tiempo que le dedican al seguimiento del Plan de Trabajo de GIGAM es de un 20% por
tener otras funciones a lo interno de sus Agencias. Existe un valor agregado relacionado
con las participantes al GIGAM, el contar con participantes que tienen mas de 2 afios de
pertenecer al Grupo, lo que permite de alguna manera la continuidad de algunas
acciones conjuntas.

20.El analisis de transversalizacion de género en las areas de cooperacion, definen que los
esfuerzos quedan en indicar ;qué tanto los efectos directos como los productos e
indicadores definidos en el UNDAF, llevaran un enfoque de género?, los cuales deben ser
incluidos luego de la revisién de medio término (sila hubiere) que permitira los ajustes
técnicos correspondientes.

A pesar, que existe un lenguaje incluyente “enfoque de género y etnia” no se refleja en el
proceso de construccion del UNDAF1° lo que conlleva a que durante la revisién de medio
término, no pueda medirse un avance relacionado de género y etnia por no contar desde
el disefio con estos enfoques. Esto de alguna manera se deriva en el sentido que el CCA
tiene un estandar minimo de inclusién de la transversalizacién de género en su
contexto, lo que repercute por ende, en que tanto los Efectos Directos como los
Productos y sus indicadores no incluyan la transversalizacién de género explicita.

El cuadro 1, muestra de forma general aspectos relevantes sobre andlisis de género en
los Efectos Directos del UNDAF (a manera de ejemplo), que deben considerarse al
elaborar un nuevo Analisis de Pais, adicional, a que este analisis mas alla de trabajarse
con base a investigaciones y estudios ya realizados por las Agencias, Fondos y

19 ,, .
Véase Anexo 1deesteinforme.
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Programas, sea dialogado, discutido y analizado por las contrapartes nacionales:
Instancias del Estado, Organizaciones de Mujeres y Organizaciones de la Sociedad
Civil29, atendiendo las Agencias, Fondos y Programas dentro de su mandato, el UN SWAP
proporcionado por ONU Mujeres, que describe literalmente, los capitulos de cada
resolucion que debe ser aplicada dentro del marco de Cooperacion y en lo relativo al

mandato?! sobre la transversalizacion de género.

CUADRO 1.

Ambiente, Reducciéon

De Riesgos Y
Desastres, Energia y

ANALISIS DE GENERO

EN LAS AREAS DE COOPERACION DEL UNDAF

Desarrollo Social:
Salud, Educacion
y Oportunidades

Gobernabilidad
Democraticay
Participacion

Seguridad
Alimentaria y
Nutricional

Estado de
Derecho, Justiciay
Seguridad

Agua y Saneamiento Economicas Ciudadana
No describe el papel de Generaliza algunas EI Efecto Directo Por la naturaleza El analisis de CCA
hombres ymujeresenla variablesdeestudio del UNDAF de vy el papel que desagrega algunos
vida cotidiana de forma para el desarrollo esta area, es el juegan las datos que no se ven
diferenciada, esto limita social —no Uunico que no hace mujeres en la traducidos en el
visualizar la diferenciada-, sin referencia seguridad Efecto Directo del
transversalizacion de embargo, se explicita a la alimentaria y UNDAF, ni sus
género en los Efectos apreciaque eltema transversalizacion nutricional se productos e
Directos, los productos y econdémico de género, sin desarrollan indicadores, el
los indicadores. profundiza un embargo, el CCA productos que enfoque de género
analisisde géneroy muestra variables fortalecen esta desde el disefio

etnia en el CCAque
lo traduce al
UNDAF

desagregadas que
no se \visibilizan
en el UNDAF vy
podrian  permitir
un Efecto Directo
con una
perspectiva
diferente

area del UNDAF,
cabe resaltar, que
no se visibiliza el
rol que le
corresponde a las
mujeres de lo
reproductivo a
productivo.

permite propuestas
de outcomes vy
outputs incluyentes.

Fuente: Elaboracién propia, con base al andlisis del CCA2008 y UNDAF 2010-2014.

21.Un estudio realizado sobre el Andlisis de Transversalizacién explicita e implicita de

Género en el UNDAF, coordinado por el Comité Petit de GIGAM, concluye:

“...no se visibiliza como un fin en si misma y como principio no debe implicar el excluir

cualquier otra accion que se haga a favor del avance y empoderamiento de las

mujeres22.”,

20 Se sugiere un Mapeo de Actores, que facilitara los procesos de advocacy.
?! ECOSOC, Chef Executive Board CBE,

|u

22 Aguilar, Marie
2012. Pp.97.
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V.

Lo que se traduce en el nimero de acciones totales (293) que se deben implementar en
el UNDAF y de las cuales tinicamente el 23.54%?23 son aplicables a la transversalizacion
de género, explicitamente en acciones afirmativas a favor de las mujeres. Por ende, los
resultados presupuestales indican que estas acciones absorben un 18.20% del
presupuesto total asignado y proyectado, que visto desde la 6ptica de transversalizacion
de género los resultados a dos afios de implementaciéon tienen un comportamiento
inversamente proporcional.

Beneficiarias y/o beneficiarios, areas geograficas y desafios
principales.

22.A pesar que no se cuenta con un nimero exacto de beneficiarias dentro del marco del

VI.

UNDAF, se puede constatar que en el area de Salud, Educacion y Trabajo, se visibilizan
los programas y proyectos para el empoderamiento de las mujeres en busqueda de una
igualdad de condiciones. El UNCT apoya programas y proyectos pero no diferenciados,
esto derivado a que el UNDAF como eje central en sus Efectos Directos no permite ver
las acciones afirmativas que promuevan el empoderamiento de las mujeres.

Las areas geograficas de accion del SNU en Guatemala, se focaliza en las 8 Regiones, sin
embargo, se alinea conforme la Politica actual de Gobierno “Agenda de Cambio 2012 -
2016” en los 166 municipios priorizados, conteniendo acciones de apoyo por parte del
SNU en los Pactos definidos en dicha Agenda. En 2012, se fortaleci6é el apoyo en 5
municipios y en cuanto a ayuda humanitaria, los esfuerzos del UNCT estuvieron en las
comunidades y albergues afectados por el terremoto ocurrido en el Departamento de
San Marcos. Los Programas Conjuntos, son una muestra de coincidencia en el territorio
de acciones que fortalecen los procesos de reduccién de la pobreza, considerando lo
rural y lo urbano, asi como, la poblacion indigena y no indigena. Durante esta revision,
no se pudo contar con datos desagregados de las intervenciones del SNU en las areas
geograficas mencionadas, y tampoco una tabulacién sobre beneficiarios y/o
beneficiarias directas e indirectas de los Programas y proyectos que se realizan.

Resultados en el Ejercicio de Mapeo, con base al Scorecard

23.Los resultados obtenidos de la revision de documentos programaticos y de las

entrevistas proporcionadas por las Agencias, Fondos y Programas del SNU en

2 Op. Cit.
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Guatemala en esta consultoria, estin descritos en matrices de indicadores de
desempeio con su calificacion respectiva. Esta calificacion sobre la igualdad de género
y empoderamiento de las mujeres, no tienen la intenciéon de reemplazar los indicadores
individuales de cada organismo del sistema de las Naciones Unidas por el contrario, es
un insumo mas para la construccién futura de un CCA y el UNDAF. El cuadro de
calificaciones se prepard sobre la base del examen de lo que ya existe?4, y fue
consolidado sobre la base de los indicadores que utilizan varios organismos del sistema
de las Naciones Unidas y donde aplico, se agregaron nuevos indicadores para esferas en
que no existian.

Los resultados se presentan en correspondencia con las dimensiones?2> en torno al
proceso de planificacion y programacion del UNCT, teniendo como proposito reflejar
todos los elementos importantes relativos a la incorporacién de la perspectiva de
género. Véase anexo 2 para ampliar este aspecto.

24. La Dimension de Planificacion (CCA/UNDAF), establece que el Marco existente en el
pais en relaciéon con la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres,
visibiliza algunos datos desagregados por sexo pero no de forma sistematica, En cuanto
al andlisis de los Efectos Directos, aunque se incluye en dos de tres referencias a la
perspectiva de género, no expresa claramente de qué manera se promovera la igualdad
de género, en esa linea, no aparecen indicadores sensibles a los temas de género.
Respecto a los resultados de analisis de los productos, el 29.5% expresan claramente
cambios tangibles en cuanto a los titulares de derechos y los garantes de derechos,
cambios que conducirdn a una mayor igualdad de género, sin embargo, los indicadores
de éstos no desagrega sistemdaticamente por sexo. Estos resultados indican que la
situacién de la Planificacion en el CCA y el UNDAF, esta préoxima a satisfacer los
estandares minimos y probablemente los ha de alcanzar al cabo de algun tiempo, tal vez
un afio o dos, si introduce medidas correctivas, por ello, se asigna una calificacion de
tres puntos, tipificada de “necesita mejorar”.

25.La Dimensién de Programacion, ha sido con base a la informacién de los Programas de
Pais y los Programas Conjuntos recibidos, en ellos se definen las acciones que cada
Agencia, Fondo y Programa realizard durante el periodo del Marco del UNDAF,
estableciendo productos e indicadores dentro de la gerencia basada en resultados. En

>4 Guia del usuario. UNCT: Indicadores del desempefiorelativo a laigualdad de género. Equipo de Trabajo del GNUD sobre
igualdad de género. 2008. Pp.15

25 ] . . - - S .
Se refieren a la esfera tematica general que ha sido evaluada, se indica la fuente delindicador o mandato institucionala partir
del cual seelaboréelindicador. Véase anexo 2 —Matrizde Resultados.
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ese marco, los resultados obtenidos definen que hay Programas de Pais detallados,
practicos pero no suficientemente financiados que abordan los problemas y los
obstaculos detectados en el andlisis de antecedentes sobre desigualdad de género y
situacién de los derechos de las mujeres por lo que la calificacion de desempefio se
establece en que “necesita mejorar”, aunado a este andlisis programatico, se
consideraron otros documentos que suman a los resultados del indicador, como son los
términos de referencia de algunas consultorias o puestos vacantes, minutas de reunion,
informes de misién, documentos de comunicacién, informacién y educacién.

En esa misma linea programatica, se comprobd, que existié una iniciativa conjunta del
UNCT donde se abordaron las mas importantes prioridades nacionales en apoyo a la
igualdad de género, concretada esta iniciativa en el Programa Conjunto para el alcance
del Objetivo de Desarrollo del Milenio 3. La calificacion resultante en este apartado de
programacion conjunta se establece en 4 puntos: “satisface los estandares minimos”
derivado que se abordaron las mas importantes prioridades nacionales relativas a
igualdad de género y empoderamiento de las mujeres mediante un programa conjunto,
no asi en los Programas de Pais analizados que hacen referencia somera a la igualdad de
género en la programacion.

En lo relativo al apoyo del UNCT a las prioridades nacionales relativas a la igualdad
de género y/o la potenciacion de las mujeres, cuatroZ¢ de diez Agencias, Fondos y
Programas, apoyan visiblemente, la puesta en practica de los marcos juridicos
nacionales sobre igualdad de género y empoderamiento de las mujeres, la aplicacion de
la CEDW y seguimiento de las observaciones finales del Comité de la CEDW, recopilando
y analizando datos desagregados por sexo a nivel nacional, por lo que su calificacién se
establece en “satisface los estaindares minimos”.

La incorporacién de la perspectiva de género en enfoques de base programatica,
“necesita mejorar”, indicador que se mide al analizar el apoyo relativo que se brinda
especificamente a la Secretaria Presidencial de la Mujer (SEPREM) para la aplicacion del
instrumento “Institucionalizacién de la Perspectiva de Género”, por parte de tres?’ de
las diez Agencias, Fondos y Programas del SNU, para el desarrollo de la capacidad en
ministerios gubernamentales pertinentes para incorporar los temas de género.

El apoyo del UNCT a la incorporacidn de la perspectiva de género en procesos para la
eficacia de la asistencia, “satisface los estandares minimos” en virtud que el UNCT
asume un papel de liderazgo para fortalecer la capacidad del Gobierno en materia de

25 ONU Mujeres, UNFPA, OPS/OMS, FAO, PMA.
" ONU Mujeres, UNFPA, OPS/OMS.

(12]



coordinacién del apoyo de los donantes con fines de promociéon de la igualdad de
género, y adicionalmente promueve que el Ministerio de Finanzas Publicas, la Secretaria
de Planificacion y Programacion de la Presidencia y el Instituto Nacional de Estadistica,
incorporen la perspectiva de género en su quehacer como Instituciones clave en los
procesos de planificaciéon, programacién y presupuesto nacional.

26.En cuanto a la Dimension Asociaciones, la participacion a nivel sub-nacional de los
mecanismos nacionales para las mujeres participan plenamente en el proceso de
consultas para la realizacion del CCA y el UNDAF, sin embargo, al logro de los efectos
directos del UNDAF no se especifica claramente la existencia de la Politica Nacional de
Desarrollo Integral de las Mujeres y el Plan de Oportunidades promovido por la
SEPREM, la Agenda de las Mujeres Indigenas (salvo algunas Agencias -3-), como
instrumentos de Politica Publica que permiten la transversalizaciéon en el quehacer del
SNU en las 5 areas de Cooperacién. Atendiendo a los requerimientos minimos de esta
participacion y su visibilizacion en el CCA y el UNDAF se asigna una ponderacion de 3
puntos que equivale a un indicador de desempefio que “necesita mejorar”.

La participacion de ONG y Organizaciones de Mujeres en las consultas y participacion
en el CCA y el UNDAF es somera, clasificada con una ponderaciéon de 3 puntos que
equivale a “insuficiente”. Esta participacion, debe ser un factor preponderante en el
proceso de andlisis de situacién de pais (informes sombra). De igual manera, su
participacion se debe ver reflejada en los Efectos Directos y/o productos del UNDAF y
de los Programas de Pais e iniciativas conjuntas, en donde las ONG y las Redes de
Mujeres juegan un papel importante como lideresas e impulsoras de varios acuerdos
internacionales y nacionales para la igualdad, el empoderamiento y la participacién de
las mujeres.

De igual manera, el CCA hace referencia a la pobreza en Guatemala, pero al no
contemplar datos desagregados, el andlisis se vuelve somero en cuanto a la
diferenciaciéon de las relaciones de género y el avance de las mujeres en las tematicas
abordadas. Los efectos directos del UNDAF involucr6 a las Organizaciones de Mujeres
beneficiarias de la cooperacion, sin embargo, no se contempl6 el espacio para que
también las mujeres de grupos marginados co-participaran en la elaboracién de los
Efectos Directos y Productos den UNDAF y que las iniciativas ahi planteadas fueran
dirigidas explicitamente a resolver o contribuir a resolver sus necesidades priorizadas
en diferentes tematicas. Esto define una calificaciéon de 2 puntos: “Insuficiente”. Se
recomienda que el Andlisis de pais, debe considerar la co-participacién de las
beneficiarias de grupos marginados para escuchar su posicion, a efecto que, los
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beneficios directos e indirectos del apoyo del SNU, responda al planteamiento de las
necesidades de las mujeres beneficiaras, dentro de un contexto multiétnico y
multicultural que permita potencializar a las mujeres y su avance en el desarrollo.

27.Dimensiéon sobre Capacidades del UNCT, basa su primer indicador de desempefio al
analizar al Grupo Tematico de Género y Avance de las Mujeres GIGAM. A este respecto
se califica el indicador en: “satisface los estandares minimos” en virtud que GIGAM
cuenta con recursos asignados, aunque no sean suficientes para cubrir sus actividades
programaticas, tiene un claro mandato y los resultados del andlisis apuntan a que
durante la realizacion del CCA y el UNDAF se tomaron en cuenta algunas de las
recomendaciones del GIGAM.

El desarrollo y evaluacion de la capacidad del UNCT en materia de programacién en
pro de la igualdad de género y la potenciaciéon de las mujeres, conforme lo define la
resolucion del Consejo Econdmico y Social 2006, genera una calificacion de desempefio
“insuficiente” conforme entrevistas realizadas se identifica que presta una atencién
somera al desarrollo de la capacidad de los UNCT en cuanto a la incorporacién de la
perspectiva de género, adicional que no todo el personal del UNCT recibe capacitacién
sobre la perspectiva de género, que el estandar debiera ser: un dia cada seis meses para
funcionarios recientemente ingresados durante su primer afio, y posteriormente, como
minimo un dia de capacitacién cada dos afios), asi mismo, un examen periédico de la
capacidad del UNCT para emprender tareas de incorporacion de la perspectiva de
género, por lo menos cada dos o tres afios.

Los miembros del UNCT conforme a sus registros (20%) utilizan una lista de expertas
y expertos en cuestiones de género con conocimientos especializados en tematicas
diversas, lo que permite de alguna manera la obtencion de estudios e investigaciones
actualizadas sobre la situacién y avance de las mujeres en Guatemala, sin embargo, no se
tiene un roster general del SNU que permita de forma inmediata, contactar con las y los
expertos nacionales e internacionales, la ponderacién asignada es que “necesita
mejorar”, este indicador de desempefio al momento que exista una lista actualizada y
que participen activamente en el CCA y el UNDAF, al inicio y al final del Marco de
Cooperacién. Para expertos y expertas en género internacionales, si existe un roster
global en algunas Agencias, Fondos y Programas.

28.La Adopcion de Decisiones, es otra de las dimensiones analizadas, obteniendo como
resultado corroborar que la Coordinadora del Grupo Tematico sobre género -GIGAM-
forma parte del Grupo de Jefes de organismos miembros del UNCT, siendo ONU Mujeres
la Agencia Lider y UNFPA la Agencia Alterna, representada ambas por las
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Representantes de Pais o sus Adjuntas. En entrevista realizada a la Coordinadora
Residente a.i. se concluye que el UNCT lleva a la mesa algunos temas especificos para
abordar la transversalizacion de género en la Programacion Conjunta, da un apoyo
incondicional a todas las iniciativas que el GIGAM propone y esta abierta a recibir
propuestas y dar seguimiento a los procesos de utilizacion del UN SWAP en lo relativo a
transversalizacion de género para facilitar la medicidon en el avance a de las mujeres
guatemaltecas, y en respuesta al mandato que en esta materia tiene el SNU. El resultado
de la calificacién asignada en adopcién de decisiones es “necesita mejorar”, este
indicador de desempefio establece que debe de darse seguimiento sistematico a la
aplicacion de las decisiones relativas a cuestiones de programacion y apoyo en materia
de igualdad de género.

29.La Dimension sobre Presupuestacion, implica si el UNCT ha instituido un sistema de
presupuesto sensible a los temas de género, a este respecto el indicador de desempefio
se ubica en: “insuficiente”, derivado que los resultados del analisis del UNDAF y la
informacion proporcionada por las Agencias, Fondos y Programas, establecen que
alrededor de un 18% del total de los recursos programados y proyectados para el
periodo 2010-2014 corresponden a actividades encaminadas al empoderamiento de las
mujeres en guatemaltecas, asi mismo, no existen presupuestos etiquetados sensibles al
género, lo que no identifica la asignacién presupuestaria especifica a fortalecer el apoyo
del UNCT a la igualdad de género y la potenciacion de las mujeres, refiere la Resolucion
del consejo Econdmico y Social 2005.

30.Seguimiento y Evaluacién es otra Dimension a ser analizada, se refiere a determinar si
las actividades de seguimiento y evaluacion se les presta suficiente atencién en la
incorporacién de la perspectiva de género y la promocién de la igualdad de género y la
potenciacion de las mujeres.

El indicador de desempeiio refleja una calificaciéon “insuficiente” derivado en primer
lugar a que el Marco de Seguimiento y evaluacién del UNDAF aunque mide los
resultados esperados en materia de efectos directos y productos, éstos no definen una
evaluacion a la igualdad de género, la informacidn recolectada en el proceso de disefio
de indicadores no se trabajé con un enfoque de género, y se generalizan los resultados
sin una desagregaciéon por lo menos por sexo, y no se indica una razén concreta para no
desagregar datos por sexo, la revision de medio término del UNDAF debera reflejar los
principales resultados esperados en temas de género, por lo que las Agencias, Fondos y
Programas, deben revisar y ajustar metodolégicamente la categorizacién de datos por
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edad, sexo, etnia, que refleje un efectivo avance de la transversalizacion de género y
empoderamiento de las mujeres en el ambito urbano-rural, con pertinencia cultural.

31.Finalmente, los resultados del analisis de la Dimensién Control de Calidad y Rendicion
de Cuentas, define que si bien el CCA fue construido con base a evidencias, éste no
visibiliza un enfoque de género en todos sus capitulos, a excepcidn, del tema econémico
que si enfatiza en las relaciones de desigualdad e inequidad por razones de género, sin
embargo, este bagaje de informacioén no se ve reflejado o trasladado explicitamente en
ningun Efecto Directo o Productos del UNDAF, por lo cual el indicador de desempefio lo
ubica en una calificacion de 2 puntos de 5: “insuficiente”, derivado que durante el
proceso de examen y control de calidad se presta una somera atencion a la igualdad de
género.

32.El Cuadro 2, muestra el resumen de las dimensiones analizadas y los indicadores de
desempeiio asignadas conforme el Scorecard del UN SWAP Gender.

CUADRO 2

SCORECARD- Aplicable a UNCT Guatemala

1 Planificacién (3) Necesita mejorar
2 Programacion (3) Necesita mejorar
2.1 Programacioén conjunta (4) Satisface los estandares minimos
3 Asociaciones (2) Insuficiente
4 Politicasy capacidades del UNCT (3) Necesita mejorar
5 Adopcion de decisiones (3) Necesita mejorar
6 Presupuestacion (2) Insuficiente
7 Seguimientoy evaluacion (2) Insuficiente
8 Control de calidad y rendicién de (2) Insuficiente
cuentas

Fuente: Elaboracién propia, con base al analisis del CCA2008, UNDAF 2010-2014,
Programas de Pais, Programas Conjuntos, Grupos Focales y Entrevistas.
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VII. Perspectiva de las contrapartes sobre la labor de las Naciones
Unidas en Igualdad de Género y Empoderamiento de las Mujeres en
Guatemala

33.Los resultados del Grupo Focal de instancias del Estado, considera que la labor de las
Naciones Unidas en Guatemala favorece el clima coyuntural actual, sin embargo, sugiere
que las acciones afirmativas a favor de las mujeres y su empoderamiento sea de forma
integral, con un enfoque de género y de pueblos indigenas, dentro de un contexto multi
y pluri-cultural.

34.Es necesario fortalecer el marco conceptual de esas acciones afirmativas, asi mismo,
velar porque sea considerado el andlisis del avance y empoderamiento de las mujeres
desde la perspectiva de las Redes de Mujeres, derivado que en lo que respecta al marco
de Cooperacién del UNDAF éstas no se ven visibilizadas, a pesar que existen iniciativas
fuertes de apoyo por parte del SNU especialmente a nivel local. Dicho apoyo del SNU
podria convertirse en un valor agregado para la construccidon de alianzas estratégicas
entre las mismas ONGs y Redes de Mujeres con instancias del Estado, y de esta forma
coordinada puedan realmente medirse los indicadores de impacto que la Cooperacién
brinda a nivel local y nacional.

VIII. Lecciones aprendidas y buenas practicas

35.El proceso de elaboracion del CCA / UNDAF, considerd estratégico fortalecerse con el
Grupo Interagencial de Género y Avance de las Mujeres -GIGAM-, para llevar a cabo,
propuestas, discusiones e incorporacién sobre la tematica de género., lograndose
Unicamente, visualizarse como eje transversal. Es oportuno mencionar, que en lo
relativo al contexto de las mujeres, éstas quedaron incluidas dentro del grupo
"vulnerable”, sin enfatizar que es derivado a los roles de género. El CCA/UNDAF,
considerd los principios de Naciones Unidas, relativos a: Derechos Humanos; Igualdad
de Género; desarrollo de capacidades y sostenibilidad ambiental, como estrategia
inclusiva en el andlisis, disefio y elaboracién de los efectos directos finales.

36.La participacidon del GTI de Género del UNCT jug6 un papel preponderante, sin embargo,

es atribuible considerar que los puntos focales de género, no necesariamente ocupaban
los puestos de Oficial de Género de las Agencias, Fondos y Programas del SNU.
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37.En el proceso de implementacién del UNDAF, quedo establecido que: los Grupos
Tematicos Interagenciales tendran tres funciones basicas: la gestion y monitoreo del
UNDAF, la coordinacion de las actividades Interagenciales para el logro de los productos
y los efectos contenidos en el mismo. Los GTIs compartiran las lecciones aprendidas, las
capacidades y los recursos de sus agencias; garantizaran el intercambio de informacién,
y monitorearan la implementacion eficaz y eficiente del UNDAF. El Coordinador
Residente facilitara la cooperacion entre los grupos técnicos Interagenciales y
mantendra un didlogo con el Gobierno a fin de dar seguimiento a la implementacion del
UNDAF y asegurar que responde a las prioridades nacionales.

IX. Conclusionesyrecomendaciones

38. Efectivamente, el UNDAF esta alineado con el cumplimiento a obligaciones y objetivos
de desarrollo contenidos en tratados internacionales, entre otros, La Cumbre Mundial
2005,y la Declaracién del Milenio (DM), se ha comprometido a trabajar con el Gobierno
y las organizaciones de la sociedad civil, con el fin de potenciar el apoyo a las
prioridades nacionales, para contribuir al logro del desarrollo sostenible y la paz,
asegurando el control pleno, la participacion y el liderazgo de los actores nacionales,
garantizando la coherencia y la coordinacidon de las operaciones del SNU, tal como lo
define la Asamblea General de las Naciones Unidas en la “Revisidn trienal amplia de la
politica relativa a las actividades operacionales para el desarrollo del Sistema de
Naciones Unidas” del 2004 resolucion (A/RES/59/250) y la “Declaracion de Paris sobre
la Eficacia de la Ayuda al Desarrollo” de 2005. Sin embargo, debe considerarse a manera
de recomendacidn, mencionar siempre, entre otros: La Convencién sobre la Eliminacién
de todas las Formas de discriminacién en contra de la Mujer -CEDAW-, la Plataforma de
Accion de Beijing, visibilizando asi marcos de accion propios de avance de las mujeres
en las 5 areas priorizadas en el UNDAF.

Los indicadores definidos en las 5 areas priorizadas en el UNDAF, no permiten medir
resultados con enfoque de género ni de pueblos indigenas, estin muy generalizados, por
lo que se sugiere, de realizar un analisis de avance del UNDAF, hacer los ajustes que se
consideren pertinentes, a manera que al realizar la evaluacién final del mismo, los
resultados reflejen un impacto diferenciado con un enfoque diferente.

39.Al hablar de "transversalidad" de género y pueblos indigenas, se sugiere que para
futuros CCA /UNDAF se priorice este enfoque en las metas, objetivos, resultados e
indicadores, asi como en las diversas areas tematicas implicadas (educacion, salud,
derechos humanos, entre otras), incluyendo estos enfoques como un objetivo de
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desarrollo particular con su andlisis situacional especifico, considerando sus
necesidades y particularidades de contexto (politico, social, cultural, etc.) y mejorando la
desagregacion de datos.

40.No existe un Plan de accién sobre igualdad de género como tal, dentro del contexto de
UNDAF, sin embargo, dentro de las acciones conjuntas del SNU se incluye: "gestionar y
accionar programas y actividades conjuntas para el avance de las mujeres y el alcance
de la equidad de género"; asi como, "realizar acciones y definir estrategias de
incidencia/abogacia/voceria sobre los derechos de las mujeres y las acciones para el
alcance de la equidad de género".

Un estudio realizado por UNFPA, propone un Plan de Seguimiento de Indicadores para
transversalizacion de Género en el UNDAF, sin embargo, se necesita de una mayor
disgregacion de indicadores en concordancia con los indicadores expuestos en la Matriz
de Monitoreo y Evaluaciéon de UNDAF 2010-2014

GIGAM ha elaborado un Plan Anual de Accién, mismo que debe enriquecerse alineando
acciones especificas que evidencien el avance de las mujeres en equidad e igualdad
dentro de las 5 areas priorizadas en el UNDAF, con pertinencia cultural y con un enfoque
de pueblos indigenas.

41.Los mecanismos nacionales que fueron consultados y participaron en el proceso de
elaboracion del CCA / UNDAF fueron: La Secretaria Presidencial de la Mujer y la
Defensoria de la Mujer Indigena. Sin embargo, otros mecanismos de importancia a
considerar en el CCA /UNDAF, son: Coordinadora Nacional para la Prevencién de la
Violencia Intrafamiliar contra las Mujeres (CONAPREVI); Foro Nacional de la Mujer
(FNM); Oficinas Municipales de la Mujer (OMM); Comisidon Especifica para el Abordaje
del Femicidio y de mas reciente creacion, el Gabinete Especifico de la Mujer que preside
la Vicepresidenta de la Republica y la Secretaria Presidencial de la Mujer, de esta
manera, garantizar un enfoque de género en todo el proceso que se traducira en un CCA
y un UNDAF incluyente.

42.0tro aspecto para recomendar y para satisfacer los estandares minimos en la Capacidad
del UNCT en materia de programacion en pro de la igualdad de género y la potenciaciéon
de las mujeres, es que el o la Coordinadora Residente debe promover y supervisar
sistematicamente las actividades de desarrollo y evaluacidn de la capacidad en relacion
con la igualdad de género y la potenciaciéon de las mujeres, e informar regularmente al
respecto.
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43.Se recomienda que de no existir fortaleza en las competencias de los y las Oficiales de
las Agencias, Fondos y Programas del SNU, se cree la figura de Oficial de Género para
coordinar acciones al mds alto nivel para la transversalizacién de esta tematica en
programas y/o proyectos dentro del marco del UNDAF.

44.Mas alla del apoyo del GTI de Género -GIGAM-, es oportuno considerar la creacion de
equipos internos en las Agencias, Fondos y Programas del SNU, que fortalezcan la
transversalidad de género en los programas y/o proyectos que se desarrollan en el
marco del UNDAF.

X. Principales temas de seguimiento por parte del UNCT con
acompaiamiento de ONU Mujeres

45.Para efectos de seguimiento en el proceso de transversalidad de género, conforme el
promedio del puntaje numérico en cada dimension, se sugieren los temas principales
siguientes:

¢ Diseno, elaboracién, implementacién y seguimiento, de un Plan de
transversalizacion de Género por parte del GIGAM, que incluya entre otros:
capacitacion constante a personal Staff del SNU, incluyendo a los y las
Representantes del UNCT, en tematicas diversas, instrumentos de aplicacion para la
transversalizacion de género en la Planificacion, el disefio y uso de indicadores y
presupuestos sensibles al género y pueblos indigenas.

X/
X4

% ONU Mujeres jugara un papel importante en la elaboracion del CCA del periodo
siguiente. De igual manera, éste andlisis debe ser respaldado con marcos
internacionales y nacionales, con datos desagregados que definan los roles de
género, las desigualdades, inequidades y el empoderamiento de las mujeres, asi
como, acciones afirmativas existentes.

¢ El nuevo UNDAF partiendo del CCA, generara por ende, Efectos Directos y Productos

con una transversalizacion de género y pueblos indigenas visible (igualdad de
género y empoderamiento y participacion de la mujer )

(20]
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En los Programas de Pais, en la misma linea, deben visibilizar la transversalizacién
de género y pueblos, tanto en sus planes, matrices de monitoreo y presupuestos
sensibles al género, de igual manera. La Programacion Conjunta, que entre otros,
deben identificar a los beneficiarios y beneficiarias directas e indirectas, la ubicacién
geografica de implementacién de los Planes y Proyectos a manera de que se pueda
en el mediano plazo y largo plazos, medir el impacto de las intervenciones.

En cuanto al Control de calidad, se puede decir, que el involucramiento de
expertas/os en temas de género en todos los aspectos de la preparacién del CCA/ el
UNDAF/ Programacion de Pais es fundamental, tomando en cuenta las resoluciones
ECOSOC, CEB, entre otras, aplicables al mandato de cada Agencia, Fondo y Programa
del SNU.

Es fundamental la participacion de las Organizaciones No Gubernamentales,
Organizaciones de Mujeres y Redes de Mujeres, para profundizar en el analisis de
situacion de pais, con un enfoque multidimensional -género y pueblos indigenas-, lo
que se traducira en un Marco de Cooperacion sensible a la transversalizacién de
género y pueblos, con pertinencia cultural.

Es preciso, finalmente, considerar la posibilidad de contar con un o una experta en
género en cada Agencia, Fondo o Programa del SNU, siendo que la Reforma del SNU
tiende a no incrementar personal, puede optarse en que fortalecerse de la
Cooperacidn inter-agencial y sus Rosters de expertos y expertas en tematicas
diversas que apoyen a la transversalizacion de género y pueblos conforme los
Mandatos de cada Organismo.
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Estrategia sobre integracion
de la perspectiva de género

Plan de accién sobre igualdad
de género

Indicadores especificos sobre
género para medir resultados

Rendicion de cuentas del
personal para promover la
igualdad de género y el
empoderamiento de la mujer -
GEWE-

ANEXO 1

Matriz de analisis CCA / UNDAF sobre Género en Guatemala 1/2

ITEM Analisis argumentado Observaciones a manera de recomendacion

El proceso de elaboracion del CCA / UNDAF, considerd estratégico fortalecerse Al hablar de "transversalidad" de género y pueblos indigenas, se

con el Grupo Interagencial de Género y Avance de las Mujeres -GIGAM-, para
llevar a cabo, propuestas, discusiones e incorporacién sobre la temética de
género, lograndose Unicamente, Visualizarse como eje transversal. Es oportuno

mencionar, que en lo relativo al contexto de las mujeres, éstas quedaron

incluidas dentro del grupo “"wlnerable", sin enfatizar que es derivado a los roles
de género. EI CCA/UNDAF, consider6 los principios de Naciones Unidas,
relativos a: Derechos Humanos; Igualdad de Género; desarrollo de capacidades
y sostenibilidad ambiental, como estrategia inclusiva en el andlisis, disefio y

elaboracion de los efectos directos finales.

No existe un Plan de accién sobre igualdad de género como tal dentro del
contexto de UNDAF, sin embargo, dentro de las acciones conjuntas del SNU se
incluye: "gestionar y accionar programas y actividades conjuntas para el avance
de las mujeres y el alcance de la equidad de género"; asi como, "realizar

sugiere que para futuros CCA /UNDAF se priorice este enfoque
en las metas, objetivos, resultados e indicadores, asi como en
las diversas areas tematicas implicadas (educacion, salud,
derechos humanos, entre otras), incluyendo estos enfoques
como un objetivo de desarrollo particular con su analisis
situacional especifico, considerando sus necesidades y
particularidades de contexto (politico, social, cultural, etc.) y
mejorando la desagregacion de datos.

GIGAM ha elaborado un Plan Anual de Accién, sin embargo,
debiera enriquecerse alineando acciones especificas que
evidencien el avance de las mujeres en equidad e igualdad dentro
de las 5 éareas priorizadas en el UNDAF, con pertienencia cultural

acciones y definir estrategias de incidencia/abogacia/voceria sobre los derechos y con un enfoque de pueblos indigenas.

de las mujeres y las acciones para el alcance de la equidad de género”.

Los indicadores definidos en las 5 &reas priorizadas, no permiten medir
resultados con enfoque de género ni de pueblos indigenas, estan muy
generalizados.

En el proceso de implementacion del UNDAF, quedé establecido que: los
Grupos Tematicos Interagenciales tendran tres funciones béasicas: la gestion
y monitoreo del UNDAF, la coordinacion de las actividades interagenciales para

el logro de los productos y los efectos contenidos en el mismo. Los GTIs

compartiran las lecciones aprendidas, las capacidades y los recursos de sus

agencias; garantizaran el intercambio de informacién, y monitorearan la

implementacion eficaz y eficiente del UNDAF. El Coordinador Residente
facilitara la cooperacion entre los grupos técnicos interagenciales y mantendra
un dialogo con el Gobierno a fin de dar seguimiento a la implementacion del

UNDAF y asegurar que responde a las prioridades nacionales.

Un estudio realizado por UNFPA, propone un Plan de
Seguimiento de Indicadores para transversalizaciéon de Género en
el UNDAF, sin embargo, se necesita de una mayor desgregacion
de indicadores en concordancia con los indicadors expuestos en
la Matriz de Monitoreo y Evaluaciéon de UNDAF 2010-2014

El Plan de Accion de GIGAM, debe contemplar la rendicién de
cuentas del personal en la promocion de la igualdad de género y
empoderamiento de la mujer en todos los programas y proyectos
desarrolladas por las Agencias, Fondos y Programas del SNU,
dentro del marco del UNDAF, como una accién secuencial,
identificando y fortaleciendo las competencias de quienes
implementan.



ITEM Analisis argumentado Observaciones a manera de recomendacion 2/2

Asociaciones para promover
la igualdad de género o para
tratar el tema de género (por
ejemplo, VBG)

Si el UNDAF esta alineado
con compromisos nacionales,
regionales e internacionales
para la igualdad de género

Participacion en Grupos
Tematicos de Género del
UNCT

Mecanismos nacionales que
promuevan la GEWE

Para garantizar la transversalidad del enfoque de género en el trabajo realizado, Mas alla del apoyo del GTl de Género -GIGAM-, es oportuno

los Grupos Tematicos se han apoyado y deben continuar apoyandose de la considerar la creacion de equipos internos en las Agencias,
asesoria del GTl de género —GIGAM-, garantizando que los programas y Fondos y Programas del SNU, que fortalezcan la transversalidad
proyectos conjuntos o no, se \isibilicen las relaciones de género y el avance de de género en los programas y/o proyectos que se desarrollan en
las mujeres, en lo posible coordinando agendas y compartiendo recursos para el marco del UNDAF, que no necesariamente sean puntos
lograr la efectividad de la rendicion de cuentas focales de género, pero si que apoyen en el proceso de

El Sistema de las Naciones Unidas en el pais, conjuntamente con el Gobierno

de Guatemala, elabor6 en el afio 2008 la tercera Evaluacion Comun de Pais

(CCA), que describe la situacion social y econémica general de Guatemala y

trata de explicar las causas de esta situacion. El andlisis permitié confirmar que

se han logrado avances en el pais y delined los principales retos del desarrollo.

Las areas en las que se concentr6 el analisis son: a) Desarrollo Social y Debe considerarse mencionar siempre, entre otros: La
Pobreza, b) Seguridad, Gobernabilidad Democratica y Estado de Derecho, y c) Conwvencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Falta de mecanismos y espacios para la participacion politica plena y discriminacioén en contra de la Mujer -CEDAW-, la Plataforma de
fiscalizacion del Gobierno conducentes a la Gobernabilidad Democrética y el Accion de Beijing, visibilizando de esta manera marcos de accion
fortalecimiento de las instituciones del Estado. propios de avance de las muijeres en las 5 areas priorizadas en el

UNDAF. De igual manera es relevante considerarlo en cada
Efectivamente, el UNDAF esta alineado con el cumplimiento a obligaciones y evaluacion de pais -CCA-. El UN System-wide Action Plan for
objetivos de desarrollo contenidos en tratados internacionales, entre otros, La Implementation of the CEB policy on gender equality and the
Cumbre Mundial 2005, y la Declaracién del Milenio (DM), se ha comprometido a empowerment of women y los indicadores de desempefio,
trabajar con el Gobierno y las organizaciones de la sociedad civil, con el fin de facilitado por ONU Muijeres - Junio 2012.

potenciar el apoyo a las prioridades nacionales, para contribuir al logro del
desarrollo sostenible y la paz, asegurando el control pleno, la participacion y el
liderazgo de los actores nacionales, garantizando la coherencia y la
coordinacion de las operaciones del SNU, tal como lo define la Asamblea
General de las Naciones Unidas en la “Revision trienal amplia de la politica

La participacion del GTI de Género del UNCT jug6 un papel preponderante, sin  Se recomienda que de no existir fortaleza en las competencias

embargo, es atribuible considerar que las puntos focales de género, no de los y las Oficiales de las Agencias, Fondos y Programas del

necesariamiente ocupaban los puestos de Oficial de Género de las Agencias, = SNU, se cree la figura de Oficial de Género para coordinar

Fondos y Programas del SNU. acciones al mas alto nivel para la transversalizacion de esta
tematica en programas y/o proyectos dentro del marco del

Los mecanismos nacionales que fueron consultados y participaron en el Otros mecanismos de importancia a considerar en el CCA

proceso de elaboracion del CCA / UNDAF fueron: La Secretaria Presidencial de  /UNDAF, son: Coordinadora Nacional para la Prevencion de la

la Mujer y la Defensoria de la Mujer Indigena. Violencia Intrafamiliar contra las Mujeres (CONAPREVI); Foro

Nacional de la Mujer (FNM); Oficinas Municipales de la Mujer
(OMM); Comisién Especifica para el Abordaje del Femicidio y de
mas reciente creacion, el Gabinete Especifico de la Mujer que

preside la Vicepresidenta de la Republica y la Secretaria
Precidencial de la Miiier

Fuente: Elaboracién propia, con base a la Guia del UNDG y el andlisis del CCA 2008 y el UNDAF 2010-2014.



Anexo 2

Matrices de analisis Scorecard: Indicadores del desempeiio relativo al a Igualdad de Género y el Empoderamiento de las Mujeres en el SNU en Guatemala

Dimensiones

SATISFACE LOS ESTANDARES MiNIMOS

Definicién

Calificacion y Observaciones con base a pruebas objetivas

1. PLANIFICACION (CCA / UNDAF)

la. Adecuado examen del Marco
existente en el pais en relacion
con la igualdad de género yel
empoderamiento de las

Se incluye un anédlisis a fondo de las maneras en que se reproduce la
desigualdad de género, inclusive la influencia de las relaciones y
papeles de género, la condicidn de las mujeres, las desigualdades yla
discriminacion en el acceso a los recursos y el control de éstos.

mujeres.

El andlisis sefiala los nexos con los marcos juridicos nacionales
pertinentes a la promocién de la igualdad de géneroyel
empoderamiento de las mujeres, y medidas concretas para el
seguimiento de los informes sobre el cumplimiento de la CEDAW yde las
observaciones finales del comité dela CEDAW

Todos los datos se han desagregado porsexo, o se ha dejado constancia
de que existe una razon concreta para no efectuarla desagregacion por
sexo

Necesita mejorar. Se satisfacen DOS de las tres
esferas anteriormente identificadas.

(Calificacién 3) NECESITA MEJORAR. Se indicaron en el CCA/ el UNDAF
deficiencias criticas en la capacidad de promocidn de cuestiones de
género.

El andlisis sefiala los nexos con los marcos juridicos nacionales
pertinentes a la promocién de la igualdad de géneroyel
empoderamiento de las mujeres, aunque no se identifican medidas
concretas para el seguimiento de los informes sobre el cumplimiento de
la CEDAW y de las observaciones finales del Comité de la CEDAW, ECOSOC
/resoluciones, entre otros. Se debe incorporaren las 5 &reas de
cooperacion.

El CCAincluye una detallada evaluacidn de las relaciones ylos papeles
de género, derechos de las mujeres a la propiedad ylos recursos, uso
sistemdtico de datos desagregados porsexo, (ej. componente de
"economia").

Base de las pruebas objetivas: CCA 2008 y UNDAF 2010-2014. Informe Andlisis
de la Transversalizacién de Género en el UNDAF. Aguilar, Mariel. 2012.

1b. lgualdad de géneroy
potenciacion de las mujeres en
los efectos directos del UNDAF.

Un efecto directo expresa claramente de qué manera se promoverd la
igualdad de género

Necesita mejorar. Un efecto directo incluye
referencias a la perspectiva de género, pero
no expresa claramente de qué manera se
promueve la igualdad de género.

(Calificacion 3). Necesita mejorar en incluiren las 5 Areas de Cooperacion
de forma clara de qué manera se promovera la igualdad de género yel
empoderamiento de las mujeres, incluyendo referencias a la perspectiva
de género.

Base de las pruebas objetivas: CCA 2008 y UNDAF 2010-2014. Informe Andlisis
de la Transversalizacién de Género en el UNDAF. Aguilar, Mariel. 2012.

1c. Igualdad de géneroy
potenciacion de las mujeres en
los productos del UNDAF

Entre una tercera parte yla mitad de los productos expresan claramente
cambios tangibles en cuanto a los titulares de derechos ylos garantes de
derechos, cambios que conducirdn a una mayorigualdad de género

Necesita mejorar. En menos de una tercera
parte de los productos se expresan
claramente cambios tangibles en cuanto a los
titulares de derechos ylos garantes de
derechos, cambios que conducirdn a una
mayorigualdad de género.

(Calificacién 3). Necesita mejorar en que al menos una tercera parte yla
mitad de los productos expresen claramente cambios tangibles en
cuanto a los titulares de derechos ylos garantes de derechos, cambios
que conducirdn a una mayorigualdad de género.

Base de las pruebas objetivas: CCA 2008 y UNDAF 2010-2014. Informe Analisis
de la Transversalizacién de Género en el UNDAF. Aguilar, Mariel. 2012.

1d. Los indicadores para
seguimiento de los resultados
del UNDAF son sensibles a los
temas de género.

Al menos un indicador a nivel de efectos directos y entre una tercera
parte yla mitad de los indicadores a nivel de producto, son sensibles a
los temas de género y posibilitardn un adecuado seguimiento del
progreso hacia una mayorigualdad de género.

Insuficiente. Hay una somera referencia a la
igualdad de género o la potenciacién de las
mujeres en los indicadores de la Matriz de

Monitoreo y Evaluacion del UNDAF.

(Calificacién 2) Insuficiente. deben aparecerindicadores sensibles a los
temas de género en el nivel de efectos directos y menos de una tercera
parte de los indicadores de nivel de productos sensibles a los temas de
género, 0 al menos un indicador a nivel de efectos directos sensible a
los temas de género que posibilite un adecuado seguimiento del
progreso hacia una mayorigualdad de género.

Base de las pruebas objetivas: CCA 2008 y UNDAF 2010-2014.

Fuente: Elaboracion propia, con base a la Guia del UNDG y el andlisis del CCA 2008 y el UNDAF 2010-2014.




Dimensiones

Calificacion y Observaciones con base a pruebas objetivas

1. PLANIFICACION (CCA / UNDAF)

1e. Los datos basicos de
referencia son sensibles a los
temas de género

Todos los datos se han desagregado por sexo, o se ha dejado constancia
de que existe una razén concreta para no efectuar la desagregacién por
sexo

Insuficiente. El CCAy el UNDAF no incluyen de
forma sistematica datos desagregados por
sexo y los que presenta lo hace de forma
somera.

(Calificacion 2). Insuficiente, es indispensable para que exista una buena
transversalizacion e género que se desagreguen los datos por sexo y de
esta manera refleje las inequidades y las desigualdades a las que estan
sujetas las mujeres, mujeres indigenas y de todas las edades, esto
también permitira que la respuesta del SNU en el Marco de Cooperacidn
conjunta se oriente a hacia el apoyo en materia de politicas publicas,
programas, planes y proyectos con un enfoque de género que coadyuve al
avance de las mujeres y su igualdad en todas las esferas de su vida.

Base de las pruebas objetivas: CCA 2008 y UNDAF 2010-2014. Informe
Andlisis dela Transversalizacion de Género en el UNDAF. Programas de
Pais, otros registros administrativos analizados de las Agencias, Fondos
y Programas del SNU.

2. PROGRAMACION

2a. Las perspectivas de género
sereflejan adecuadamente en
programacion conjunta.

Hay programas detallados, practicos y suficientemente financiados que
abordan los problemas y los obstaculos detectados en el analisis de
antecedentes sobre desigualdad de género y situacién de los derechos de
las mujeres

Hay una o mas iniciativas conjuntas del UNCT en apoyo de la igualdad de
género.

Satisface los estandares minimos. Existié una
iniciativa conjunta explicitamente sobre el
empoderamiento y avance de las mujeres en
Guatemala, que respondio al Objetivo del
Milenio 3, otras iniciativas conjuntas definen
acciones en favor de las mujeres, sin
embargo, falta profundizar en la
transversalizacion de género como tal.

(Calificacion 4). Satisface los estandares minimos. La promocién de la
igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres se debe reflejar
en la programacidn a largo plazo, teniendo en cuenta las oportunidades
y los obstaculos detectados en el andlisis de antecedentes por el UNCT
acerca de la desigualdad de género y la situacion d elos derechos de las
mujeres, especialmente en programacion conjunta, haciendo programas
detallados, practicos y suficientemente financiados en materia de
empoderamiento de las mujeres e igualdad de género.

Base de las pruebas objetivas: Programacion Conjunta ODM 3
"Fortaleciendo la Institucionalidad de las Mujeres guatemaltecas",
Programas Conjuntos sobre Construccién de la Paz, Seguridad
alimentaria, agua y saneamiento, entrevista OCR - Programas Conjuntos
y MyE PNUD.

2b. Programas Conjuntos

Se ha establecido un programa conjunto sobre promocién de la igualdad
de género y empoderamiento de las mujeres, y esta avanzando la labor
para incorporar la perspectiva de género en otros programas conjuntos

Satisface los estandares minimos Se establecio
un Programa Conjunto sobre la promocion de
la igualdad de género y empoderamiento de
las mujeres, se logré avanzar y sirve de
sustento para programaciones posteriores a
las Agencias, Fondos y Programas dentro del
marco de su mandato y como parte de
sostenibilidad conjunta al ODM 3.

(Calificacion 4) Satisface los estandares minimos. Garantizar que los
programas conjuntos bajo la OCRy bajo la coordinacion de otras
Agencias, Fondos y Programas, la transversalizacion de géneroy
presupuestos relativos al género que identifiquen cuantitativamente los
esfuerzos en acciones afirmativas para las mujeres en busqueda de una
equidad eigualdad de género y avance de las mujeres guatemaltecas,
haciendo énfasis en mujeres indigenas, rurales, de forma etarea y con
pertinencia cultural.

Base de las pruebas objetivas: CCA 2008 y UNDAF 2010-2014, Programas
de Pais, Programa Conjunto ODM- Entrevista OCR.

Fuente: Elaboracidn propia, con base a la Guia del UNDG y el analisis del CCA 2008 y el UNDAF 2010-2014, Programacion Conjunta SNU y Entrevistas.
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Dimensiones

SATISFACE LOS ESTANDARES MINIMOS

cion y Observaciones con base a pruebas objetivas

2. PROGRAMACION

2c. Apoyo del UNCT a las
prioridades nacionales
relativas a la Igualdad de
Género y/o |la potencialidad de
las mujeres

Las acciones presupuestarias del UNDAF, apoyan la puesta en préctica de
los marcos juridicos nacionales sobre igualdad de género, entre los que
destacan:

Plan nacional de accidn sobre igualdad de género y empoderamiento de
las mujeres

Aplicacion de la CEDAW y seguimiento de las observaciones finales del
Comité de la CEDAW

Recopilacion y andlisis de datos desagregados por sexo a nivel nacional

Incorporacion de la perspectiva de género en los ministerios distintos de
los que establecen mecanismos para las mujeres

Satisface los estandares minimos Satisface tres
de las estipulaciones indicadas.

(Calificacion 4) Satisface los estandares minimos. A pesar que las
asignaciones presupuestarias del UNDAF no desagregan e identifican
explicitamente las acciones afirmativas en favor de las mujeres y la
igualdad de género, si se apoya la puesta en préactica de los marcos
juridicos nacionales sobre igualdad de género por medio de los
mecanismos de la Mujer que son contraparte natural del SNU, para la
incorporacion de la perspectiva de género en las instancias de los tres
Organos del Estado de Guatemala. Se sugiere, trabajar con indicadores
sensibles a los temas de género en el nivel de productos del UNDAF y
Programacion de Pais sensibles a los temas de género, que posibilite un
adecuado seguimiento del progreso hacia una mayor igualdad de género.

Base de las pruebas objetivas: CCA 2008 y UNDAF 2010-2014, Programas
de Pais, - Entrevista OCR y MyE PNUD.

2d. Apoyo del UNCT a la
incorporacidn de la perspectiva
de género en enfoques de base
programatica

Se apoya el desarrollo de la capacidad en ministerios gubernamentales
pertienents para incorporar los temas de género en el Documento de
Estrategia para la Reduccidn de la Pobreza o documentos similares.

Se apoya el desarrollo de la capacidad en los ministerios
gubernamentales pertinentes para incorporar la perspectiva de género en
la programacién del apoyo presupuestario general.

Se apoya el desarrollo de la capacidad en los ministerios
gubernamentales pertinentes para incorporar la perspectiva de género en
los enfoques sectoriales y/o los planes nacionales de desarrollo

Necesita mejorar. Satisface dos de las
estipulaciones indicadas anteriormente.

(Calificacion 3). Necesita mejorar. El apoyo UNCT debe estar orientado a la
incorporacidn de los temas de género en las Estrategias de reduccion de
la pobreza, |a Agenda para el Cambio dentro de los Pactos identificados
con el actual Gobierno, identificar presupuestos sensibles al género en
en los programas y proyectos apoyados por el SNU, apoyar por parte del
UNCT no Gnicamente de tres Agencias, Fondos o Programas, a los
mecanismos de las mujeres en |la incorporacion de la perspectiva de
género en las Instancias del Estado y la mejora de la capacidad en esta
tematica.

Apoyo relativo que se brinda especificamente a la Secretaria Presidencial
de la Mujer (SEPREM) para la aplicacion del instrumento
“Institucionalizacién de la Perspectiva de Género”, por parte de tres de
las Agencias, Fondos y Programas del SNU, para el desarrollo de la
capacidad en ministerios gubernamentales pertinentes para incorporar
los temas de género

Base de las pruebas objetivas: Programas de Pais, Planes anuales,
registros administrativos, entrevista OCR - MyE, Instancias del Estado y
ONGs.
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2e. Apoyo del UNCT a la
incorporacion de la perspectiva
de género en procesos para la
eficacia dela asistencia.

Se promueve en el Ministerio de Finanzas Publicas y otros ministerios
clave la presupuestacion perspectiva de género.

Satisface los estandares minimos Satisface
tres de las estipulaciones indicadas.

El UNCT asume un papel de liderazgo para fortalecer la capacidad del
Gobierno en materia de coordinacidn del apoyo de los donantes con
fines de promocion de la igualdad de género

El UNCT apoya el seguimiento y la evaluacion de la incorporacion de la
perspectiva de género en los planes nacionales de desarrollo, el
Documento de Estrategia para la Reduccion de la Pobreza o documentos
similares, la programacidn del apoyo presupuestario general y los
enfoques sectoriales.

(Calificacion 4) Satisface los estandares minimos. Es necesario que la
eficacia de la asistencia se encuentre dentro del marco de |a Declaracién
de Paris, que los esfuerzos de las Agencias, Fondos y Programas, puedan
converger en los mismos espacios geograficos o por lo menos los mas
cercanos. Los esfuerzos conjuntos potencializan la ayuda al desarrolloy
al establecer indicadores de impacto que contribuyan a la disminucidn
de aquellas brechas de inequidades existentes relativas al género y més
alld, a reducir los indices de analfabetismo, desnutricion, etc.

el UNCT asume un papel de liderazgo para fortalecer la capacidad del
Gobierno en materia de coordinacidn del apoyo de los donantes con
fines de promocion de la igualdad de género, y adicionalmente promueve
que el Ministerio de Finanzas Publicas, la Secretaria de Planificaciony
Programacion de la Presidencia y el Instituto Nacional de Estadistica,
incorporen la perspectiva de género en su quehacer como Instituciones
clave en los procesos de planificacidn, programacidn y presupuestacion
nacional

Base de las pruebas objetivas: Programas de Pais, Entrevista OCR,
Instancias de Gobierno y ONGs.

Fuente: Elaboracidn propia, con base a la Guia del UNDGy el analisis de los Programas de Pais, registros administrativos y Entrevistas.
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Dimensiones

SATISFACE LOS ESTANDARES MINIMOS

cion y Observaciones con base a pruebas objetivas

3. ASOCIACIONES

3a. Participacién a nivel

subnacional de los mecanismos

nacionales para las
mujeres/departamentos de la
igualdad de géneroy la
promocidn de las mujeres.

Los mecanismos para las mujeres participan plenamente en las
consultas relativas a la CCAy el UNDAF

Se define claramente el papel de los mecanismos para las mujeres en el
apoyo al logro de los efectos directos del UNDAF

Necesita mejorar Los mecanismos para las
mujeres participan plenamente en las
consultas relatias a la CCAy el UNDAF.

(Calificacion 3) Necesita mejorar. El papel de los mecanismos de las
mujeres en el apoyo al logro de los efectos directos del UNDAF no
especifica la Politica Nacional de Desarrollo Integral de las Mujeres y el
Plan de Oportunidades promovido por la SEPREM, |a Agenda de las
Mujeres Indigenas (salvo algunas Agencias -3-).

Base de las pruebas objetivas: Entrevistas con Instancias de Gobierno,
revision Programas de Pais.

3b. Participacion de ONGy
redes de mujeres

Las ONG y redes de mujers participan plenamente en las consultas
relativas a la CCAy el UNDAF

Se define claramente el papel de los mecanismos para las mujeres en el
apoyo al logro de los efectos directos del UNDAF

Insuficiente Hay una somera participacion de
las ONG y redes de mujeres.

(Calificacion 2). Insuficiente. Las consultas y participacion de las ONGy
Redes de mujeres, debe ser un factor preponderante en el proceso de
andlisis de situacion de pais (considerar como insumo los informes
sombra elaborados por las ONGs y Redes de Mujeres al presentar los
avances de las mujeres en las Conferencias Internacionales y/o
nacionales). Deigual manera, su participacion se vera reflejada en los
Efectos Directos y/o productos del UNDAF y de los Programas de Pais e
iniciativas conjuntas, en donde las ONG y las Redes de Mujeres juegan
un papel importante como liderezas e impulsoras de varios acuerdos
internacionales y nacionales para la igualdad, el empoderamientoy la
participacién de las mujeres.

Base de las pruebas objetivas: Enrevistas con ONG y redes de mujeres.
Revision de Programas de Pais y Programas Conjuntos.

3c. Seincluye a mujeres de
grupos marginados como
coparticipes en programas y
beneficiarias de importantes
iniciativas del UNCT

En el analisis a nivel de pais efectuado por el UNCT se individualizan
claramente las mujeres de grupos marginados.

Las mujeres de grupos marginados son participantes y beneficiarias de
importantes iniciativas dell UNCT, por ejemplo, en efectos directos y
productos del UNDAF.

Insuficiente. Participacion somera de mujeres
de grupos marginados

(Calificacion 2) Insuficiente. El Andlisis de pais, debe considerar la co-
participacidn de las beneficiarias de grupos marginados para escuchar
su posicion, los beneficios directos e indirectos del apoyo del SNU deben
responder el planteamiento de las necesidades planteadas, dentro de un
contexto multiétnico y multicultural que permita potencializar a las
mujeres y su avance en el desarrollo.

El CCA hace referencia a la pobreza en Guatemala, pero al no contemplar
datos desagregados, el andlisis se vuelve somero en cuanto a la
diferenciacion delas relaciones de género y el avance de las mujeres en
las temdticas abordadas. Los efectos directos del UNDAF involucré a las
Organizaciones de Mujeres beneficiarias de la cooperacion, sin
embargo, no se contempld el espacio para que también las mujeres de
grupos marginados co-participaran en la elaboracidn de los Efectos
Directos y Productos den UNDAF y que las iniciativas ahi planteadas
fueran dirigidas explicitamente a resolver o contribuir a resolver sus
necesidades priorizadas en diferentes tematicas.

Base de las pruebas objetivas: Analisis del CCAy UNDAF, Entrevista OCR,
Instancias de Gobierno y ONGs y Organizaciones de Mujeres.

Fuente: Elaboracion propia, con base a la Guia del UNDG y el andlisis del CCAy el UNDAF, y Entrevistas.
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Dimensiones

SATISFACE LOS ESTANDARES MiNIMOS

Calificacion y Observaciones con base a pruebas objetivas

4. CAPACIDADES DEL UNCT

4a. El Grupo Tematico sobre
género, integrado por maltiples
interesados directos, es eficaz

El Grupo Tematico sobre género cuenta con recursos suficientes

Se toman en cuenta las recomendaciones del Grupo Tematico sobre
género al preparar la CCAy el UNDAF

El Grupo Tematico sobre género tiene un claro mandato

Satisface los estandares minimos

(Calificacion 4) Satisface los estandares minimos. Es recomendable incluir
coparticipes nacionales, BID, BCIE, algunas entidades de la sociedad
civil, sector privado, ONG internacionales, y los mecanismos de las
mujeres, para coadyuvar al seguimiento del UNDAF en |o relativo al
empoderamiento y avance de las mujeres. Reaccion positiva sera que los
y las Representantes de las Agencias, Fondos y Programas del SNU
acompafien periddicamente a las puntos focales de género a las
reuniones del GIGAM.

GIGAM cuenta con recursos asignados, aunque no sean suficientes para
cubrir sus actividades programaticas, tiene un claro mandato y los
resultados del andlisis apuntan a que durante |la realizacion del CCAy el
UNDAF se tomaron en cuenta algunas de las recomendaciones del
GIGAM.

Base de las pruebas objetivas: Grupo tematico de género -GIGAM-,
encuesta, Representante de Agencia Lider de GIGAM -ONU Mujeres y
UNFPA que entregd la coordinacion en junio 2012.

4b. Desarrolloy evaluacion de
la capacidad de | UNCT en
materia de programacion en pro
dela lgualdad de géneroy la
potenciacidn de las mujeres.

El Coordinador Residente promueve y supervisa sistematicamente las
actividades de desarrollo y evaluacion de la capacidad en relacién con
la igualdad de género y la potenciacion de las mujeres, e informa
regularmente al respecto.

Examen periddico de la capacidad del UNCT para emprender tareas de
incorporacidn de la perspectiva de género (por ejemplo, cada dos o tres
afios)

Todo el personal del UNCT recige capacitacion sobre la perspectiva de
género (un dia cada seis meses para funcionarios recientmente
ingresados durante su primer afio, y posteriormente, como minimo un dia
de capacitacién cada dos afios)

Los especialistas y los coordinadores en cuestiones de género reciben
capacitacion especifica (como minimo, dos dias de capacitacion por afio,
sobre programacidn para la igualdad de género y la potenciacidn de las

mujeres).

Necesita mejorar. Se presta una atencion
somera al desarrollo de la capacidad de los
UNCT en cuanto a la incorporacién de la
perspectiva de género.

(Calificacion 3). Necesita mejorar. El Coordinador Residente debe
promover y supervisar sistematicamente las actividades de desarrolloy
evaluacion de la capacidad en relacidn a la igualdad de género y el
empoderamiento de las mujeres en el marco del UNCT, promover las
capacitaciones obligatorias para el UNCT en temdticas especificas con
enfoque de género, sobre los mandatos y resoluciones en materia de
género, y de esta manera hacerlo extensivo a los y las funcionarias de
sus Agencias, Fondos y Programas. La supervision periddica daria un
plus en la integracidn y visibilizacion de programas, planes y proyectos
disefiados e implementados por el SNU.

Conforme entrevistas realizadas se identifica que presta una atencidn
somera al desarrollo de la capacidad de los UNCT en cuanto a la
incorporacion de la perspectiva de género, adicional que no todo el
personal del UNCT recibe capacitacion sobre la perspectiva de género,
que el estandar debiera ser: un dia cada seis meses para funcionarios
recientemente ingresados durante su primer afio, y posteriormente, como
minimo un dia de capacitacion cada dos afios), asi mismo, un examen
periddico de la capacidad del UNCT para emprender tareas de
incorporacion de la perspectiva de género, por lo menos cada dos o tres
afios.

Base de las pruebas objetivas: Grupo focal UNCT, Staff del SNU, entrevista
OCR.

(5]




4c. Los miembros del UNCT
utilizan una lista de expertos en
cuestiones de género con
conocimientos especializados a
nivel nacional, regional e
internacional

Existe una lista de expertos en cuestiones de género

Algunos Organismos de las Naciones Unidas, utilizan regularmente la
lista (en funcion de la magnitud del programa de las Naciones Unidas
para el pais)

Necesita mejorar. Existe una lista de expertos
en materia de género, pero no se actualiza o
no se utiliza. Generalmente, se trabaja con el
Roster Regional o Global en materia de
consultorias internacionales.

(Calificacion 3) Necesita mejorar. Debe generarse un roster del SNU que
permita de forma inmediata, contactar con las y los expertos nacionales
einternacionales, para el acompafiamiento en la elaboracion del CCAy
el UNDAF siguiente, asi como, para la realizacién de acompafiamientos
en el quehacer del SNU y de las instancias del Estado que apoyoy
Organizaciones No gubernamentales y Organizaciones de |la Sociedad
Civil, para potencializar la ayuda al desarrollo con un enfoque
transversal de género que permita visibilizar las inequidades y
desigualdades y focalizarse en esos puntos y alcanzar la igualdad de
género en el pais.

Los miembros del UNCT conforme a sus registros (20%) utilizan una lista
de expertas y expertos en cuestiones de género con conocimientos
especializados en tematicas diversas, lo que permite de alguna manera
la obtencidén de estudios e investigaciones actualizadas sobre la
situaciony avance de las mujeres en Guatemala, la mayor parte de las
Agencias, Fondos y Programas, se apoyan en los Rosters globales.

Base de las pruebas objetivas: Entrevista OCR, Grupo Focal UNCT.

Fuente: Elaboracion propia, con base a la Guia del UNDGy el analisis del Grupo Focal de UNCT y entrevista OCR

Dimensiones

SATISFACE LOS ESTANDARES MINIMOS

n y Observaciones con base a pruebas objetivas

5. ADOPCION DE DECISIONES

5a. El coordinador del Grupo
Temdtico sobre género forma
parte de Jefes de Organismos
miembros del UNCT

SI / NO

Sl

Satisface

Base de las pruebas objetivas: Entrevista ONU Mujeres como Agencia lider
del Grupo tematico de género -GIGAM-

5b. Las reuniones de Jefes de
organismos miembros del UNCT
considera regularmente temas
pertinentes a la programaciény
el apoyo en materia de igualdad
de género.

En un 50% de las reuniones de Jefes de organismos se consideran temas
relacionados con la programacion y el apoyo en materia de igualdad de
género.

Hay seguimiento de |a aplicacion de las decisiones relativas a cuestiones
de programacidn y apoyo en materia de igualdad de género

Necesita mejorar. Algunas veces, se considera
la agenda de las reuniones de los Jefes de
organismos la programacidn sobre igualdad
de género. Apoyo incondicional del
Coordinador Residente en todas las
iniciativas de GIGAM.

(Calificacion 3). Necesita mejorar. Por lo menos en un 50% de las
reuniones de Jefes de organismos se debe considerar temas relacionados
con la programacion y el apoyo en materia de igualdad de género. Asi
mismo, debe haber un seguimiento de la aplicacion de las decisiones
relativas a cuestiones de programacidn y apoyo en materia de igualdad
de género.

Base de las pruebas objetivas: Entrevista OCR.
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6. PRESUPUESTACION

6a. En el UNCT se ha instituido
un sistema de presupuestacion
sensible a los temas de género.

El UNCT tiene claros planes para poner en practica un sistema de
presupuestacidn que incluya el seguimiento a los gastos del UNCT
destinados ala programacidn para la igualdad de género, con plazos
definidos, para Ilevarr a término el plan.

Insuficiente. Se ha planteado por parte de
GIGAM, establecer un sistema de presupuesto
queincluya el seguimiento de los gastos del
UNCT, destinados a la programacion, para la
igualdad de género, pero se no se ha
implementado.

(Calificacion 2) Insuficiente. Debe establcerse un sistema de
presupuestacidn que incluya el seguimiento de los gastos del UNCT
destinados a la programacion para la igualdad de género, visibilizarlo
en la programacion y planes, con su monitoreo respectivo con
indicadores sensibles al género.

Ala fecha existen presupuestos asignados a acciones afirmativas para el
empoderamiento de las mujeres en el pais, sin embargo, es compleja la
recopilacion de esta informacion por la carencia de presupuestos
sensibles al género. UNDAF no define en sus matrices un presupuesto
sensible al género, de igual manera, los Programas de Pais y los
Programas Conjuntos.

Base de las pruebas objetivas: Matrices de UNDAF, Programas de Pais,
Programas Conjuntos y Entrevista OCR, Grupo Focal UNCT.

6b. Se asignan partidas
presupuestarias
especificamente a estimular una
mds fuerte programacion sobre
igualdad de género y
potenciacion de las mujeres

Se han previsto presupuestos concretos para fortalecer el apoyo del
UNCT a la igualdad de género y la potenciacion de las mujeres para:

Insuficiente. Se han asignado presupuestos
especificos a una o dos de las actividades
indicadas.

Desarrollo de la capacidad y capacitacion de los miembros del UNCT

Proyectos piloto sobre igualdad de género.

Apoyo a los mecanismos nacionales para las mujeres

Apoyo a las ONG y redes de mujeres

Mantenimiento de una lista de expertos

Incorporacion de la perspectiva de género en las actividades pertinentes
a la CCA/ el UNDAF (por ejemplo, la preparacion de documentacion de
antecedentes, el fomento de |a capacidad de analisis de cuestiones de
género, los servicios de personas con conocimientos técnicos, etc.)

(Calificacion 2) Insuficiente. Preverse presupuestos concretos para
fortalecer el aoyo del UNCT a la igualdad de género y la potenciacion de
las mujeres, en el drea de capacitacion, planificacion y presupuestacion
con enfoque de género y su aplicacién en cada tematica y conforme el
Mandato de las Agencias, Fondos y Programas del SNU.

No se han previsto presupuestos concretos para fortalecer el apoyo del
UNCT a la igualdad de género y la potenciacion de las mujeres, para
desarrollo de la capacidad y capacitacion de los miembros del UNCT,
mantenimiento de una lista de expertos, incorporacion de la perspectiva
de género en las actividades pertinentes al CCA/ el UNDAF, Programas de
pais. Existen programas especificos para el empoderamiento de las
mujeres, pero no se visibiliza la desagregacion en los Productos
analizados.

Base de las pruebas objetivas: Matrices de UNDAF, Programas de Pais,
Programas Conjuntos y Entrevista OCR, Grupo Focal UNCT.

Fuente: Elaboracion propia, con base a la Guia del UNDG y el analisis del Grupo Focal de GIGAM, Agencia lider ONU Mujeres, Revision y analisis del UNDAF y Programas de Pais y Programas Conjuntos, asi como, entrevista en la

OCR
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Dimensiones

SATISFACE LOS DARES MiNIMOS

Definicién

Calificacion y Observaciones con base a pruebas objetivas

7. SEGUIMIENTO Y EVALUACION

7a. Enlas actividades de
seguimiento y evaluacion se
presta suficiente atencién a la
incorporacion de la perspectiva
de géneroy la promocion de la
Igualdad de géneroy la
potenciacidn de las mujeres

El Marco de seguimiento y evaluacion del UNDAF mide los resultados
esperados en materia de efectos directos y productos

Insuficiente. Se satisfacen menos de cuatro de
las estipulaciones indicadas.

Se recolectan, de conformidad con lo planificado, los datos
correspondientes a indicadores sensibles a los temas de género en la
Matriz de resultados de UNDAF

Todos los datos de seguimiento y evaluacidn, estan desagregados por
sexo, o seindica una razdn concreta para no desagregar por sexo.

En el examen anual del UNDAF se informa acerca de los principales
resultados esperados en temas de género

Los informes del Coordinador Residente, abarcan los principales
resultados esperados en temas de género.

(Calificacion 2). Insuficiente. El examen anual del UNDAF debe informar
acerca de los principales resultados esperados en temas de género. Los
informes del Coordinador Residente deben abarcar los principales
resultados esperados en temas de género. Debe recolectarse, de
conformidad con lo planificado, los datos correspondientes a
indicadores sensibles a los temas de género de la Matriz de resultados
del UNDAF, se deben rectificar en las etapas de evaluacién anual, las
deficiencias detectadas en cuanto a los resultados planificados.

El marco de seguimiento y evaluacion del UNDAF mide los resultados
esperados en materia de efectos directos y productos, sin embargo, no
puede evaluarse con enfoque de género, por su estructura original que
parte del CCA. No todos los datos de seguimiento y evaluacidn estan
desagregados por sexo, y no se indica una razén concreta par no
desagregar por sexo.

Base de las pruebas objetivas: Entrevista OCR, revision CCA, el UNDAF y
Programas de Pais.

8. CONTROL DE CALIDAD Y RENDICION DE CUENTAS

8a. Control de calidad de CCAy
del UNDAF

Seinvolucra a expertos en temas de género en todos los aspectos de la
preparacion del CCAy el UNDAF

Al revisar el CCAse han tomado en cuenta las evaluaciones pertinentes
relativas a la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres,
extraidas del modelo de examen de la calidad del CCA

Al revisar el UNDAF, se han tomado en cuenta las evaluaciones
pertinentes sobre igualdad de género y empoderamiento de las mujeres
extraidas del modelo de examen de la calidad del UNDAF

Insuficiente. Durante las actividade sde
examen y control de calidad se presta una
somera atencion a la igualdad de género

(Calificacion 2) Insuficiente. Debe involucrarse a expertos en temas de
género en todos los apsectos de preparacidn del CCAy el UNDAF. Tomar
en considerar las evaluaciones pertinentes relativas a la igualdad de
género y el empoderamiento de las mujeres. Utilizar como guia también
UN SWAP on Gender (2012). Las observaciones del Grupo de lectores
deben referirse concretamente a la igualdad de género y empoderamiento
de las mujeres.

Al revisar el CCAy el UNDAF no se han tomado en cuenta evaluaciones
pertinentes relativas a la igualdad de género y empoderamiento de las
mujeres estraidas de lecciones aprendidas de acciones realizadas, y de
modelos de examen de la calidad del UNDAF que no visibiliza el enfoque
de género y la actuacion de expertos en temas de género durante la
preparacion del CCAy el UNDAF mas alla de GIGAM. (ver directorio de
participantes)

Base de las pruebas objetivas: Matrices de UNDAF, Programas de Pais,
Programas Conjuntos y Entrevista OCR, Grupo Focal UNCT.

Fuente: Elaboracidn propia, con base a la Guia del UNDG y el analisis del Grupo Focal de GIGAM, Agencia lider ONU Mujeres, Revision y analisis del CCAy el UNDAF y Programas de Pais y Programas Conjuntos, asi como,

entrevista en la OCR
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Anexo 3

Lista de Funcionarias entrevistadas

Leonor Calderdn
CoordinadoraResidente a.i.
Representante UNFPA
calderon@unfpa.org

Maria Machicado

Coordinadora GIGAM — Agencia Lider
Representante ONU Mujeres
Maria.machicado@onumujeres.net

CatalinaSoberanis

Responsable de Género
Consultoraeniniciativasy Programas
Internacionales

Oficinadel Coordinadorresidente
Catalina.soberanis@one.un.org

Carmen Aida Gonzalez

Analista de Coordinacién OCR
Coordinadora Programas Conjuntos
Armen.gonzalez@one.un.org

Ana LuisaRivas
Representante Auxiliar

Fondo de Poblacidon de las Naciones Unidas —
UNFPA
Arivas@unfpa.org

Nelly Herrera

Oficial de Monitoreoy Evaluacién
Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo

PNUD

Nelly.herrera@undp.org

TeresaZapeta

Punto Focal de Género
CoordinadoraRegional de Pueblos Indigenas
en Guatemala

ONU Mujeres
Teresa.zapeta@onumujeres.org

YolandaAvila

Oficial de Género

Fondo de Poblacidn de las Naciones Unidas
UNFPA

avila@unfpa.org
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Anexo 4
Grupos Focales

4.1 UNCTIlosy las Sras.Representantes y adjuntos

LeonorCalderdn
CoordinadoraResidente a.i.
Representante UNFPA

Maria Machicado

Representante ONU Mujeres

Ernesto Sindpoli
Representantea.i. FAO

Alberto Brunori
Representante OACNUDH

DelbertH. Field Jr.
Jefe de Mision OIM

José Enrique Zelaya
Coordinadorde Pais ONUSIDA

Guadalupe Verdejo

4.2 GIGAM Puntos focales

Maria Machicado
ONU Mujeres
Maria.machicado@onumujeres.net

Miriam Chali
Organizacion Mundial paralas Migraciones
mchali@iom.int

Erica Diaz -OPS/OMS-
diazerica@paho.org

TeresaZapeta

[1]

Representante OPS/OMS

Guy Gauvreau
Representante PMA

Mauricio Ramirez
Directorde Pais a.i. PNUD

Edgar Montiel
Directory Representante UNESCO

Adriano Gonzalez-Regueral
Representante UNICEF

Natalie Armstrong
Coordinadora VNU

Carlos Linares Palma
Coordinadorde la Oficinade Proyectosde la
oIT

ONU Mujeres
Teresa.zapeta@onumujeres.net

Priscilade Molina
PMA
Prescila.molina@wfp.org

Patricia Ceballosy Denise Hauser
OACNUDH
pceballos@ohchr.org.gt /
dhauser@ohchr.org.gt
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Lucrecia Méndez Paiz -PNUD-
Lucrecia.mendez@undp.org

YolandaAvila—UNFPA-
avila@unfpa.org

Ana Grace Cabrera-ONU Mujeres-
Ana.cabrera@unwomen.org

JulietaSoldérzano

Secretaria Técnica del GIGAM — Consultora
externa campafiaNo violenciaCM
solorzaonojulieta@gmail.com

Resultados:

4.3 STAFF del SNU

Alexia Ghyoot OACNUDH
Norma Pérez FAO
Julidn Duarte UNICEF
AlejandroSilva UNFPA
José Roberto Luna UNFPA
PatriciaDominguez OPS/ OMS
Oscar Grajeda FIDA
Fernando Cano ONUSIDA
Carolina Naranjo UNESCO
Mariela Molina Marz FAO

TeresaZapeta

ONU Mujeres

[1]

De las Puntos focales de Género del
GIGAM, Unicamente UNFPA que asistid
es Oficial de Género, el resto de
integrantes tienen puestos de Asistentes
de Programas, Consultoras Externas,
Coordinadoras de programas.

El porcentaje promedio que dedican a la
participacion en GIGAM y seguimiento de
su Plan de Trabajo es de 25%, y en
tiempo de ser integrantes de GIGAM
oscila entre 2 a 3 afios el 40%, el restante
se ha integrado y tiene menos de 1 aio.


mailto:Lucrecia.mendez@undp.org
mailto:avila@unfpa.org
mailto:Ana.cabrera@unwomen.org
mailto:solorzaonojulieta@gmail.com

4.4 ESTADO de GUATEMALA - instancias

Secretaria Presidencial de la Mujer —SEPREM-
Defensoriade laMujer Indigena —DEMI-

Ministerio de Economia—MINECO-

Comisidn parael Abordaje del Femicidio -COPAF-
Ministerio Publico -MP-

Policia Nacional Civil —=PNC- del Ministerio de Gobernacién

Oficina Municipal de la Mujer
Municipalidad de Guatemala

Comision Presidencial contrala Discriminaciony el Racismo contralos Pueblos Indigenas en
Guatemala -CODISRA-

Instituto Universitario de laMujerde la Universidad de San Carlos de Guatemala —-IUMUSAC-
Secretaria de la Mujer del OrganismoJudicial -0J-
Procuraduria de los Derechos Humanos —PDH-

Comisidonde laMujerdel Congreso

4.5 ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES Y ORGANIZACIONES
CIVILES DE MUJERES

Convergencia Civico - Politica

Asociacion MAJAWILQ'1

Asociacién MOLO!J

Coordinadora Nacional de Mujeres Mayas, Garifunas y Xinkas. CONMAGAXI-

Foro Internacional de la Mujer -FIMI-
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Anexo 5
Lista de documentos revisados y analizados

>

>

Guatemala: Analisis de lasituacién de Pais. 2008 — Evaluacién Comun de Pais (CCA)
Guatemala: Marco de Asistenciade las Naciones Unidas para el Desarrollo “UNDAF- 2010-
2014

Guias, Manualesy Politicas de Géneroinstitucionales (nacionalesy globales) de las Agencias,
Fondosy Programas

Programas de Pais de las Agencias, Fondos y Programas del SNU en Guatemala

Programas Conjuntos -ODM-

Paginas web de las Agencias, Fondosy Programas del SNU en Guatemala

Ejemplares promocionalesinstitucionales (Trifoliar, arte de vallas, etc.)

Minutas de reuniones o de equipo sostenidas con personal Staff

Términos de referenciade puestos vacantes
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