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I ntroduccion

1. Quéese AndisisdelaSituacion del Pais

El Andlisis de la Situacion del Pais es un gercicio de interpretacion de la realidad
nacional por parte del Sistema de Naciones Unidas. Su fin principal es esclarecer 1os
grandes problemas nacionales ante los cuales debe responder de manera conjunta la
cooperacion ofrecida por las diversas agencias del Sistema. La busqueda de un
diagnéstico comun para todas las agencias del Sistema se enmarca en € propdésito genera
de la Reforma de Naciones Unidas. lograr una mayor coordinacion del accionar de las
diversas agencias de cooperacion para € desarrollo. Esto permitira megorar €l impacto de
las acciones apoyadas, a evitar la dispersién y duplicaciéon de esfuerzos, asi como una
mejor identificacion del tipo de acciones requeridas para solucionar los problemas
estructurales del desarrollo.

En el caso de Guatemala, la cooperacion del sistema se planted la tarea de impulsar un
proceso de reforma desde 1997. En ese contexto el Equipo de Pais® decidié a inicios de
1999 convocar a todas las agencias del Sistema para que participaran activamente en la
elaboracion del Andisis. El resultado de este esfuerzo colectivo se presenta en las
siguientes paginas.

2. Paz, Desarrollo y Derechos Humanos como conceptos claves del andlisis

Desde un inicio, € Andlisis planted como conceptos claves para € andlisis los principios
generales que guian a las Naciones Unidas desde su fundacién: Paz, Desarrollo y
Derechos Humanos®. La idea bésica ha sido redlizar un andisis que evidencie los
problemas que significa construir en Guatemala una sociedad respetuosa de los derechos
humanos, como Unica forma de asegurar un proceso sostenible de paz y desarrollo. De
esta manera, se ha partido de un criterio que es € pivote de este esfuerzo: no habré paz ni

1 |nstancia gue reline a los representantes de agencias del Sistema de Naciones Unidas residentes en
Guatemala.

2El significado de estos principios ha sufrido algunos cambios a lo largo de las Ultimas cinco décadas. En
primer lugar Derechos Humanos ha dejado de ser interpretado como un cuerpo de preceptos juridicos en
dénde las libertades politicas se contraponen a los derechos econdémicos, sociales y culturales
(interpretacién bastante comun durante el periodo de la Guerra Fria), favoreciéndose en la actualidad méas
bien una comprensién integral de dichos preceptos (no es posible la realizacion de derechos politicos, sin
reconocimiento de derechos econdmicos, socialesy culturales; y viceversa). En segundo lugar, existe una
comprensién mas clara en este momento de la necesidad de reconocer derechos a grupos particularmente
discriminados por siglos, tales como las mujeres, los nifios y los pueblos indigenas (lo cual permite hacer
més explicito el significado de la no-discriminacion en la aplicacion de los derechos humanos). En tercer
lugar, €l concepto de desarrollo ha perdido el caracter eminentemente economicista con el cua se le
identificoé por muchos afios, comprendiéndose hoy que el desarrollo es mas un proceso creciente de
creacion de capacidades esenciales para la vida, y no solamente el incremento paulatino en el nivel de
ingresos de la sociedad. En cuarto lugar, hoy se entiende con mayor claridad que existe una
interdependencia entre realizacion integral de los derechos humanos, €l impulso de procesos de desarrollo
humano y la sostenibilidad de los procesos de paz. De esta manera se favorece crecientemente un enfoque
preventivo de los conflictos bélicos en el mundo a través de la creacion de instituciones y programas
capaces de hacer frente alas demandas de un desarrollo orientado a respetar |os derechos humanos.
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desarrollo en Guatemala sin realizacion de los derechos humanos para todos y todas las
guatemaltecas

Por otra parte, los derechos humanos no pueden ser alcanzados sin cerrar las inmensas
brechas sociales que dividen hoy ala sociedad guatemalteca entre ricos y pobres, ladinos
e indigenas, adultos y nifios, habitantes del campo y habitantes de las zonas urbanas y
transversalmente a todas estas categorias las brechas sociales existentes entre mujeres y
hombres. Este hecho aparece plenamente reconocido en los Acuer dos de Paz, |os cuales
congtituyen € punto de partida mas significativo para construir una sociedad integrada
por la realizacion de los derechos humanos, y no dividida por las multiples formas de
exclusiéon y discriminacion sefial adas.

Los Acuerdos de Paz y e proceso de cambio socia derivado de los mismos redefinen las
prioridades del desarrollo guatemalteco. De lo que se trata es de alcanzar un proyecto
unico de nacién en € marco de la diversidad cultural y e didogo intercultural, de la
equidad de genero, de las oportunidades sociales para las nuevas generaciones (salud,
educacion), de una cultura politica democrética que sustituya la vigja cultura autoritaria y
excluyente.

El andlisis que se presenta en este documento parte por lo tanto de una pregunta basica:
¢Cud es e principal obstaculo para asegurar un desarrollo que garantice la plena
realizacion de los derechos humanos y la paz en Guatemala? A esta pregunta esencial se
suman dos més que buscan profundizar en los hallazgos de la primera: ¢Cudles son los
factores que provocan una situacion de privacion de derechos humanos en € pais, y por
lo tanto obstaculizan un desarrollo y una paz sostenibles? y ¢Como se manifiesta esta
violacion a los derechos humanos, estos impedimentos para € desarrollo y la paz
sostenibles?

La respuesta a estas interrogantes fundamentales constituye el cuerpo central del andlisis
presentado en |os capitul os subsiguientes.

3. Estructuranarrativa del Andlisis de la Situacion del Pais

La Evaluacién Comun de Pais esta dividida en 6 capitulos. El primer capitulo explica el
problema central de la sociedad guatemalteca desde la perspectiva del Sistema de
Naciones Unidas. la exclusion social. Este apartado sirve para explicar las diferentes
dimensiones de la exclusion social en Guatemala, y para mostrar con datos estadisticos
cuaes son los principales efectos de la exclusion en € incumplimiento de los derechos
humanos de la poblacion guatemalteca.

El segundo, tercer y cuarto capitulos analizan tres raices basicas de la exclusion: €
modelo econdmico concentrador, la debilidad del estado democrético de derecho y la
existencia de un sistema cultural discriminatorio androcéntrico y etnocéntrico que
repercute sobre las oportunidades de desarrollo individual y colectivo de las mujeres de
tosas las clases sociales, edades y etnias, y los pueblos indigenas. Cada uno de estos
capitulos brinda evidencia sobre los origenes histricos de los procesos econémicos,
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politicos y culturales descritos, asi como en relacion a variables que interactuan de tal
manera que profundizan la exclusién de grupos sociales.

El quinto capitulo se enfoca en € andlisis de las tendencias de los Ultimos 5 afios luego de
la firma de los Acuerdos de Paz. La idea en este caso es ofrecer una lectura més
dindmica de como han evolucionado la sociedad guatemalteca en relacion a los factores
mencionados en los capitulos anteriores, y como dicho escenario configura espacios de
oportunidades y desafios de cara a la superacion de la exclusion.El sexto y dltimo
capitulo analizan las caracteristicas de la cooperacion del Sistema de Naciones Unidas.
Se busca en este caso establecer un paralelismo entre e tipo de desafios y oportunidades
identificados en e capitulo 5, y las caracteristicas de los programas apoyados por €l
Sistemaen € pais.

Las conclusiones hacen un balance sobre escenarios deseables que deberia buscar €l
Sistema de Naciones Unidas con €l objetivo de maximizar su impacto en cuanto a reducir
el grado de exclusion socia prevaleciente en Guatemala. De esta manera, se establecen
algunos lineamientos sobre €l tipo de respuesta que puede dar € Sistema ante € desafio
de hacer de Guatemala una sociedad incluyente y respetuosa de los derechos humanos de
todos los habitantes.
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Capitulo 1

L a exclusion social como problema central del desarrollo en
Guatemala

1. Contexto general del pais;

La poblaciéon de Guatemala supera los de once millones de habitantes. Se estima que
2,5 millones de personas residen en la ciudad capital, de los que un porcentge
significativo habita en mas de 700 asentamientos en situacion de extrema precariedad.
Guatemala tiene una poblacion joven con promedio de edad de 17,5 afios y de
continuar su ritmo de crecimiento actual (2.6% anual) duplicara su poblacion en € afio
2.020.

Por otra parte, € Censo Nacional de Poblacion de 1994 permitié evidenciar que
aquellos que se identifican como indigenas, representan € 42% de la poblacion total
del pais y la mayoria absoluta del &rea rural. El Censo también brindd informacion
sobre el ato grado de ruralidad de la poblacién guatemalteca, pues cerca de un 65%
vive en e campo® (en contraste con e promedio latinoamericano de solo 25% de la
poblacion). Es importante anotar que los departamentos con mas bgo indice de
desarrollo humano Alta Verapaz, Quiché, Totonicapan, Solold, Huehuetenango y San
Marcos estén habitados por poblacion mayoritariamente indigena. Asimismo, son las
poblaciones que tienen el grado mas ato de exclusién social; en la educacion, servicios
de salud, agua potable, como indicadores de necesidades bésicas no satisfechas.

El Informe de Desarrollo Humano calcula € PIB per capita gjustado en US$4,100, lo
cual le permite a pais aparecer entre e grupo de naciones con un desarrollo humano
medio. Esta aparente caracteristica positiva |o es menos cuando se consideran los
indicadores de pobreza, pues cerca de un 75% de la poblacion se encuentra bgjo la
linea de pobreza (Banco Mundial). Las carencias materiales son principal mente
consecuencia de una distribucién del ingreso altamente regresiva, dado que Guatemala
tiene @ tercer indice mas alto de desigualdad econémica (lo supera solamente Brasil y
Pakistan) entre 44 paises de ingresos bajos medios en todo € mundo.

El nivel de exportaciones del pais es también relativamente limitado, pues representan
solamente un 18.6% del PIB. La mayor parte de estas exportaciones son de productos
primarios —café y azlcar predominantemente-, los cuales han experimentado un
crecimiento muy moderado en los ultimos afios (8.1% en 1997 y 6.0% en 1998). Esta
dinamica es insuficiente para contrarrestar € nivel de importaciones, las cuaes
representaron un 27% del PIB en 1998. Como resultado, e pais ha venido
experimentando crecientes déficits comerciales, o que para 1998 significd un saldo
negativo de US$1,572 millones.

3Informe de Desarrollo Humano PNUD edicion 1999, pag. 129
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El dnico factor que compensa parcialmente la falta de dinamismo de las exportaciones
es la existencia de remesas del exterior y @ turismo. En cuanto al primer factor, las
cuentas nacionales reportan transferencias del exterior por un valor cercano a los
US$700 millones (poco més del 5% del PIB) en 1998, un valor que ha crecido a lo
largo de la década de los noventa, pero que es posible que se estanque o sufra ligeros
retrocesos en los proximos afios (para 1999, ya se registra una disminucién de US$50
millones, 0 sea un 7% menos que en 1998). Estas transferencias tienen un efecto
positivo en € estimulo a consumo interno de sectores de poblacién con bajos ingresos,
asi como en agunas formas de inversion pequefias en sectores como COmercio,
agriculturay artesania.

En relacion con € turismo,el INGUAT informa que los visitantes del extranjero en
1999 aportaron a pais cerca de US$544 millones. Sin embargo, estas cifras deben ser
contrastadas con las salidas de divisas correspondientes al turismo emisor.

Por otra parte, el déficit fiscal en 1998 esta estimado en 2.5% del PIB, producto
principalmente de un crecimiento significativo en los gastos de inversion del gobierno
en cumplimiento de los Acuerdos de Paz, que no ha sido acompariado de un aumento
similar en la recaudacion tributaria.  Los ingresos tributarios contintan representando
el talon de Aquiles del presupuesto estatal, pues su nivel es de solo un 10% del PIB
(uno de los mas bajos de América Latind), lo cual dificulta responder a las ingentes
necesi dades por servicios sociales bésicos.

Como consecuencia de las restricciones en la inversion publica y la situacion de
pobreza ya descritas, menos de la mitad de los guatemaltecos y las guatemaltecas que
viven en las zonas rurales cuentan con acceso a agua potable y solamente una cuarta
parte tiene acceso a la electricidad. Ademas, Guatemala presenta una de las tasas de
cobertura educativa mas bajas en América Latinay entre los paises de ingresos medios
bajos, con una tasa neta de escolaridad primaria del 55%. Como consecuencia, cerca
de 1/3 de la poblacion es analfabeta.

Lo anterior es solo una primera indicaciéon del principal problema que caracteriza a la
sociedad guatemalteca: la existencia de una amplia exclusion socia que impide a la
mayoria la plena realizacion de sus derechos humanos. Esta situacion ha prevalecido
desde tiempos coloniales y es el principal motivo por e cual se origind e conflicto
armado que afectd a pais durante las Ultimas cuatro décadas.

El conflicto armado fue un proceso largo de violencia politica y social que se inici6 a
principios de los afios 60, y acanzd su nivel mas agudo entre 1979 y 1984. El
autoritarismo de los gobiernos militares (que se establecieron después del
derrocamiento del gobierno del Coronel Jacobo Arbenz en 1954) dio pie a diversas
manifestaciones de descontento popular.  Aunque la mayor parte de esas
manifestaciones fueron de caracter civil, desde 1962 se empezé a gestar una
insurgencia armada en €l interior del pais (primero en Oriente y luego en Occidente).
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La respuesta de las dictaduras ante estas diversas formas de descontento fue brutal:
asesinato de opositores politicos, secuestro y desaparicion de lideres populares, y, en €l
momento més cruento del conflicto, etnocidio en contra de la poblacion maya,
caracterizado por formas de persecucion basadas en el género. La consecuente pérdida
de legitimidad politica y social de los regimenes militares dio paso a un nuevo
escenario politico de 1985 hasta nuestros dias, en dénde paulatinamente se ha ido
ganando espacios y construyendo una institucionalidad democrética bajo la tutela de
gobiernos presididos por civilesy electos por medio del sufragio.

El proceso de desmilitarizacion y democratizacion de la sociedad guatemalteca se vio
claramente fortalecido con la suscripcion de diversos acuerdos politicos entre los
gobiernos civiles y la insurgencia armada con € fin de concluir las hostilidades entre la
guerrilla 'y €l gército. La firma de estos Acuerdos de Paz (proceso que culmind en
1996) permitio sentar las bases para una nacion que se comprometa a hacer realidad los
derechos humanos de todos los guatemaltecos y las guatemaltecas. La reorientacion de
las prioridades gubernamentales para atender las necesidades sociales bésicas de la
poblacién, la democratizacién de la vida socid e institucional del pais, € pleno
reconocimiento de los derechos humanos de las mujeres, la definicion de politicas
integradoras de los pueblos indigenas, asi como la busgueda de un sistema de seguridad
y justicia efectivo y respetuoso de la dignidad humana, son algunos de los propositos
generales que orientan € proceso de paz y que han empezado a transformar a la
sociedad guatemalteca.

La celebracidn de las primeras elecciones en tiempo de paz y en un clima de plena
libertad, donde todas las corrientes ideol 6gicas han podido participar sin ser sujetos de
intimidaciones o violencia, es un indicador positivo de los logros acanzados en €
nuevo marco de la paz. Sin embargo, € proceso de paz enfrenta todavia grandes
desafios en temas como la seguridad ciudadana y € rol del gército, la independenciay
eficacia del sistema de justiciay la sostenibilidad de la inversién social en un marco de
limitaciones fiscales.

De éxito del proceso de paz depende la superacion econdmica, social y politica del
pais. Por su parte, € proceso de paz solo puede ser exitoso si se superan las formas
diversas de exclusion socia gque ha sufrido la poblacion guatemalteca a lo largo de los
ultimos cinco siglos.

2. Laexclusion social: concepto general v sus diferentes dimensiones

Diversos investigadores y analistas sociales han analizado el concepto de exclusion
social. Sin embargo e presente documento no pretende hacer una revision de la
literatura sobre e concepto. Lo que se propone en este sentido es un concepto de
exclusion a partir de una definicién operacional congruente con los objetivos y
propositos que guian a Sistema de las Naciones Unidas.

En ese sentido, se entendera como exclusiéon social e proceso histérico y social por
medio del cual se niegan los derechos humanos de las personas en razén de su
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condicion socioecondmica, su pertenencia a un determinado grupo étnico o cultura, su
condicion de género, su edad, y su adscripcion ideoldgica o religiosa. Por lo tanto, la
exclusion tiene un sentido claro de carencia de cumplimiento de los derechos humanos
basicos, los cuales han sido reconocidos por € estado guatemalteco y por la mayor
parte de paises de la comunidad internacional.

La exclusion socioecondmica, se vincula con € bajo nivel de ingresos y la carencia de
oportunidades para superar dicha sSituacion. Las personas que juegan un rol
subordinado en la divisién socia y genérica del trabajo también obtienen de esta
manera una porcion limitada de la riqueza socia. Las oportunidades a las cuales se
tiene acceso a partir de esta condicién material limitada contribuyen a reproducir el
ciclo delaexclusion a transmitir la pobreza y la inequidad socioeconémica.

También la exclusion se asocia con la pertenencia a grupos étnicos cuya cultura es
obligada a desaparecer 0 a subordinarse a otras culturas supuestamente superiores.
Esto significa no solo la pérdida del idioma o del uso de trgjes autdctonos, sino ademas
la desaparicion de la memoria historica de un pueblo, y de sus concepciones sobre la
humanidad y la naturaleza asociadas con formas de espirituaidad propias. A los
mecanismos de exclusion por pertenencia cultural se suman las formas de
discriminacion patriarcal que afectan a las mujeres indigenas de todas las etnias.

Ademés la exclusion tiene una dimension etaria, en donde la poblacion infantil 'y
juvenil, asi como los adultos mayores, ven limitados sus derechos en razén de su
debilidad como grupo de presion social. Esto se manifiesta en violaciones a sus
derechos sociaes bésicos tales como la salud, la educacion o la seguridad social.
También la negacion de derechos se expresa en diversas formas de violencia, maltrato
0 abuso en contra de nifios, nifias, jOvenes O personas mayores, 0 en su
“invisibilizacion” a través de la simple falta de atencion a sus opiniones o puntos de
vista. La exclusion etaria, a la vez, reflgja la discriminacion entre sujetos de género
femenino y masculino que permea toda la sociedad.

La exclusion igualmente se refiere a la negacion de derechos debido a la condicion de
género, lo cual afecta la plena realizacion de los derechos humanos de las mujeres de
todas las clases, edades y grupo étnico. En este caso la exclusion se manifiesta en
diversas formas de discriminacion alimentadas por un concepto deshumanizante de las
mujeres, segun e cual éstas no merecen tener las mismas oportunidades y derechos que
los hombres, pues estén destinadas a jugar un rol subordinado en la sociedad.

La exclusion es € resultado de elementos econdmicos, sociaes, politicos y culturales
gue se han articulado desde tiempos coloniales para generar un verdadero sistema
socia que niega los derechos humanos a la mayoria de la poblacién guatemalteca. Esta
linea de argumentacion serd explorada y profundizada en los siguientes capitulos del
presente documento. En el presente acépite se describirdn cudles son las principales
manifestaciones de la exclusion entre la poblacion guatemalteca.

3. Principales manifestaciones de la exclusion:
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a Ingresos y Empleo

Lafalta de equidad y la exclusion derivada del modelo concentrador y dependiente han
tenido un impacto directo en € nivel de ingresos de la mayoria de la poblacién, asi
como en la calidad del empleo disponible. Por un lado, la fata de equidad y la
exclusién se han traducido en bajos ingresos que impiden a la mayoria de la poblacion
satisfacer sus necesidades basicas. Por otra parte, la precariedad de los empleos
impide & establecimiento de relaciones laborales formales que garanticen ciertos
derechos minimos, volviendo ain més vulnerable la situacion socioecondmica de las
familias.

La Encuesta Naciona de Ingresos y Gastos (ENIGFAM, 1999) revela algunos
indicadores de la situacion descrita. En cuanto a nivel de los ingresos, casi un 22% de
los hogares recibe un ingreso mensual inferior a 1.000 quetzales mensuales (poco més
de US$120), y un 75% de los hogares percibe ingresos por debajo del promedio
nacional. La satisfaccion de necesidades basicas se ve obviamente limitada por la
precaria situacion econdmica.

En claro contraste, e 4% de los hogares con mayores ingresos concentra cerca del 27%
de los ingresos totales del pais (en comparacion con € 22% de los hogares més pobres,
que solo acceden a 4% de los ingresos totales del pais). En razon de esta situacion,
los hogares mas ricos del pais perciben ingresos promedio mensuales casi 560 veces
mas altos que los ingresos de los hogares més pobres (113 mil quetzales mensuales en
los hogares con mayores ingresos, comparado con 200 quetzales mensuales en los
hogares con mayores carencias materiales).

La precariedad laboral se manifiesta también en la bgja calificacién de la mano de obra,
pues un 39% de los hogares son jefeados por trabajadores no calificados cuya rotacion
laboral es muy alta (generamente se ubican en empleos no regulares). Si a estos se
suman los agricultores y artesanos, € 70.5% de los jefes de hogar se ubican en labores
que generalmente no dependen de contrataciones formales, encontréandose totalmente
desprotegidos ante situaciones de cesantia, enfermedad o accidentes |aborales.

Los bajos ingresos y la precariedad laboral también son consecuencia de condiciones
institucionales derivadas de la debilidad del Estado Democratico de Derecho y del
Sistema Cultural Discriminatorio en contra de las mujeres y los pueblos indigenas. Por
un lado, la organizacion de los trabajadores asalariados y de los campesinos ha sido
victima de la politica de represion instaurada a partir de gobiernos autoritarios®, lo cual
ha debilitado la capacidad de negociacion de estos sectores. Por otra parte, los salarios

4 La Comisién de Esclarecimiento Histérico produjo evidencia contundente sobre € secuestro y asesinato
de dirigentes sindicales y campesinos durante los 35 afios del conflicto armado. Un ejemplo reciente de
esto es € caso sucedido en octubre de 1999, donde dirigentes sindicales en I1zabal fueron obligados a
renunciar asus cargos directivos y tuvieron luego que huir del pais debido a amenazas de muerte
(MINUGUA).
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minimos fijados por ley, a pesar de la coyuntura de crecimiento econdmico que se ha
vivido en los dltimos afios, han tendido a caer en términos reales en sectores tales como
laagriculturay el comercio (alrededor de un 5% en ambos casos, para €l periodo 1995-
1998, seguin datos del IDH 1999).

La discriminacién de género también ha jugado un papel central en los bagjos ingresos y
la precariedad del empleo. La incorporacion de las mujeres al mundo laboral no se hace
en condiciones equitativas a los hombres, prevaleciendo la discriminacion salarial, la
segregacion laboral (ciertos empleos no son accesibles a las mujeres en razén de los
roles discriminatorios de género prevalecientes y las barreras estructurales para su
desarrollo integral) y € irrespeto a derechos fundamentales como la seguridad social en
caso de maternidad. Esto se suma a la invisibilidad del trabajo doméstico cuyo aporte
tanto en e hogar como en las actividades productivas no es reconocido por la sociedad y
reflggado en las cuentas nacionales.

De esta forma, la Poblacién Econdmicamente Activa femenina abarca a un 19% del
total, en las siguientes ramas de actividad: agricultura 6,4%, industria manufacturera
19,9%, construccion 2,2%, en comercio 40,3%, transporte 6,7% y servicios 79,8%.
Comercios y servicios son los sectores que mas ocupan €l trabajo de las mujeres y por
ello se consideran como trabgjos “feminizados’ y terminan por reforzar e rol socia
asignado a las mujeres.

En los dltimos afios se ha registrado un incremento de la participacion femenina en la
actividad econdmica generadora de ingresos (30% de la PEA total segin la ENIGFAM
1999). Este fendmeno se debe a las necesidades econdmicas de las familias
(particularmente en las ciudades), y a incremento en la demanda por fuerza labora
femenina, que por ser mas barata es mas requerida en las industrias de textiles y de
alimentacion. De esta manera, la mayor parte de mujeres que trabgjan (51% del total de
la PEA femenina, 1999), lo hacen en industrias textiles o en servicios como hoteles y
restaurantes, siendo la agricultura una actividad tradicional cuyo peso relativo tiende a
disminuir (35% del total de la PEA femenina, 1999).

En cuanto a la calidad de los empleos, un importante porcentgje trabgja por cuenta
propia (sector informal; 40% de la PEA femenina), razon por la cual existe volatilidad
de los empleos, bajos salarios, precariedad en el gercicio de los derechos laborales y
sindicales, juntamente con limitaciones hacia la organizacion.

Los factores mencionados contribuyen en gran medida al fendmeno social denominado
como feminizacion de la pobreza, consistente en una creciente sobrerepresentacion de
las mujeres en e conjunto de la poblacion pobre. Segin la ENIGFAM, € ingreso
promedio de los hogares jefeados por mujeres es aproximadamente un 20% menor a de
los hogares en donde la jefatura es gercida por hombres. De la misma forma, del total
de hogares jefeados por mujeres un 26% percibe menos de 1,000 quetzales como ingreso
mensual, en contraste con un 20% para el caso de hogares de jefatura masculina.

Asi mismo, la discriminacion étnica también se ha manifestado en los bgjos ingresos y la
precariedad del empleo. Los pueblos indigenas estan sobrerepresentados entre los
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pobres, y constituyen la mayoria de trabajadores no calificados, agricultores y artesanos.
En correspondencia, la ENIGFAM revela que del total de hogares con un ingreso menor
a 1,000 mensuaes, un 64% son familias indigenas. Congruentemente con esto, €l
ingreso promedio de los hogares indigenas es un 50% menos que € de los hogares
compuestos por familias ladinas.

b. Educaciony Cultura Democratica

Las carencias materiales también inciden en la exclusién educativa, pues muchas
familias de escasos recursos se ven obligadas a no enviar a sus hijos o hijas a la escuela,
0 a retirarlas del sistema educativo tempranamente e incorporarlas a las actividades
econdmicas, debido ala necesidad de contar con el soporte laboral de los nifios y nifias.

En este sentido, la ENIGFAM indica que un 19% de los hogares tiene menores que no
asisten a la escuela (25% en e caso de las zonas rurales). El 30% de estos hogares
argumenta carecer del dinero suficiente para costearse los estudios (este argumento es
esgrimido en un 41% de los menores que se encuentran fuera de la escuela en las zonas
urbanas).

No es de extrafar, por lo tanto, que la ENIGFAM estime que un 20% de los nifios entre
10 y 14 afios se encuentran ocupados en actividades que generan algun ingreso para sus
familias (sin tomar en cuenta que las nifias ademés que se dedican a las labores del
hogar). De los nifios que forman parte de la poblacién econdémicamente activa, un 36%
percibe ingresos como obrero o empleado del sector privado y un 61% realiza
actividades no remuneradas para su familia (la mayoria de €ellos en labores agricolas).
No existen datos relacionados con € extendido empleo doméstico de las nifias, en su
mayoria indigenas, las cuales se encuentran expuestas a todo tipo de violacion de los
derechos humanos sociales y laborales, incluyendo la violaciéon y € acoso sexuales.

La debilidad del Estado Democrético de Derecho se expresa en las escasas coberturas
educativas. Esta situacion es consecuencia de décadas de baja inversion en la educacion
y una consistente politica que condenaba a la exclusion educativa a las familias pobres
guatemaltecas. Datos de la CEPAL (1999) revelan que Guatemala dedica alainversion
educativa solamente un 1.8% del PIB, mientras €l promedio latinoamericano es més del
doble (4.5% del PIB).

Esta situacion ha sido una constante durante décadas, 1o cua se reflgja en el hecho de
gue, nuevamente segun la ENIGFAM, cerca ddl 35% de la poblacién mayor de 15 afios
no ha entrado nunca en la escuela y un 22% no ha logrado cursar mas ala de tercer
grado de primaria (por lo que podrian ser considerados como analfabetas funcionales).
En concordancia con esta situacion, € Informe Mundia de Desarrollo Humano reporta
que solo & 50% de los nifios que entran a la escuela logran llegar hasta el Quinto Grado
(WDR 1999).

El peso del Sistema Cultural Discriminatorio se hace sentir en e hecho de que los dos
sectores més excluidos de la educacion han sido los pueblos indigenas y las muijeres.
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Con respecto a los indigenas, las dos regiones con mayor tasa de analfabetismo son
predominantemente habitadas por poblacion maya (las regiones Norte y Noroccidente;
con tasas de analfabetismo de 45% y 49%, respectivamente segin laENIGFAM 1999).

Ademas la escuela esta estructurada como agente de devaluacién de la propia cultura 'y
de incorporacion a codigo de la sociedad naciona hispano hablante, en condiciones de
inferioridad. Opera en base a maestros castellano hablantes en medios indigenas
monolingiies, 1o cual incide en los atos niveles de desercion y reprobacion escolar.® Al
mismo tiempo, la escuela es un agente determinante de la devaluacion del rol de la
mujer y la transmision de estereotipos de género que justifican y fortalecen e sistema
cultural androcéntrico y € circulo de la discriminaciéon y exclusion de las mujeres.

En e caso de las mujeres, no solo se encuentran mayormente representadas en la
poblacion analfabeta (37% de mujeres son analfabetas en comparacion con 24% en el
caso de los hombres), sino ademés también poseen menor escolaridad (21% no supera
el tercer grado de primaria, contra 24% en € caso de los hombres). Las mujeres
indigenas, triplemente excluidas por su condicion social, étnica y de género, presentan
las tasas de analfabetismo més altas, con casi un 51% de mujeres indigenas en edad fértil
(15 a 49 afios) gue no han tenido acceso a sistema educativo (datos de la Encuesta de
Salud Materno Infantil, ENSMI 1998-99).

En Guatemala, no solo hay una marcada diferencia entre la educacion de las nifas
indigenas y la de los demas nifios, sino también entre ésta 'y la de los nifios de su misma
etnia. Las nifias indigenas cursan en promedio sdlo un afio de estudio, |o que se compara
con 1.8 en & caso de los varones, 4.0 en € de las nifias no indigenas y 4.5 en e de los
nifios no indigenas.®

En cuanto a la cultura democratica, encuestas de opinion diversas han reflgjado €
pesimismo politico de la poblacién sobre € sistema de gobierno. Un indicador critico de
esta Situacion es € hecho de que las nuevas generaciones carezcan de una opinion
optimista sobre la democracia, pues un 40% opina que la democracia no permite
resolver los problemas que enfrenta el pais (FLACSO, 1998).

La resolucién violenta de conflictos en € ambito local también es otro signo de la fata
de confianza en la democracia y en patrones de conducta democréticas. La evidencia
mas clara de esta forma violenta de resolver conflictos en las comunidades es €l
fendmeno de los linchamientos que ha ganado fuerza en los Ultimos afios.

c. Medio Ambiente

Las condiciones de pobreza generadas por los baos ingresos, la precariedad en €
empleo y la exclusion del sistema educativo generan una enorme vulnerabilidad ante las
condiciones ambientales. Los cambios climéticos, los movimientos teldricos, la erosion
y degradacién de suelos, y las pobres condiciones sanitarias  son todos fendmenos que

PNUD, Obra citada, pag. 58

® Datos WID, 1998.
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tienen una mayor incidencia entre la poblacion pobre. La fata de control sobre €
ambiente agudiza las condiciones precarias de vida de las mujeres y los hombres que
viven en condiciones de pobreza, y constituye por lo tanto un factor explicativo del
desequilibrio estructural en € gercicio de los derechos humanos prevaeciente en la
sociedad guatemalteca.

El huracan Mitch vino a comprobar la vulnerabilidad ambiental en que viven muchas
comunidades rurales. La deforestacion (calculada en cerca 100.000 hectéreas de bosque
por afio, IDH 1999) ha estado provocando una gradual erosion de los suelos, 1o cual
redujo la capacidad de absorcion de la humedad en la tierra durante las copiosas lluvia
generadas por € Mitch. La mayor parte de comunidades afectadas se encontrd
consecuentemente en las laderas y valles de cuencas hidrograficas donde se ha extendido
mas la deforestacion.  Un factor determinante de esta situacion es € hecho de que la
pérdida de suelos alcanza entre 20 y 300 toneladas por hectarea por afio en las regiones
no deforestadas y entre 700 y 1100 toneladas por hectarea por afio en las regiones
deforestadas (PMA,2000). Entre las consecuencias del hurracan Mitch hay que sefaar
la agudizacion de las brechas de género en las zonas afectadas.

d. Poblacion

Los sectores pobres se enfrentan a tasas de crecimiento poblacional mayores a
promedio del pais (el promedio es de 2.5% anua para la Ultima década), como
consecuencia directa de los bagjos ingresos y la exclusion de sistema educativo e
indirecta de los factores estructurales de discriminacion cultural por género. Esto
significa que las mujeres, y particularmente, las mujeres indigenas, enfrentan tasas de
fecundidad atas que amenazan tanto su salud y la de sus hijos, como su participacion
politicay socia en € tegjido nacional.

En este sentido, la ENSMI 1998-1999 (a la cua nos referiremos como ENSMI 99)
indica que & promedio de hijos vivos que se espera tengan las mujeres guatemaltecas
durante su vida reproductiva (comunmente denominada como Tasa Global de
Fecundidad) es de cas 5 nifios por mujer. Este promedio es mas elevado entre las
muijeres que han sido excluidas del sistema educativo (tasa de fecundidad de cas 7 hijos
por mujer), las mujeres indigenas y las que viven en zonas rurales (casi 6 hijos por
mujer, en ambos casos).

La fecundidad alta se ve favorecida ademas por los embarazos desde edad muy
temprana. De esta manera, un 22% de las adolescentes entre 15 y 19 afios ya son madres
0 se encuentran embarazadas. El porcentagje es alin mas elevado entre las adolescentes
de zonas rurales (26%), las indigenas (26%), pero sobretodo las que se han visto
excluidas del sistema educativo (40.5%).

Otro factor que incide en la fecundidad es e uso de métodos de planificacion familiar.
Solamente un 38% de las mujeres utiliza algin método de prevencién de embarazos,
porcentaje que es mas reducido entre las mujeres de zonas rurales (28%), las mujeres sin
educacion (19%), y particularmente las mujeres indigenas (13%). Las actitudes de las
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parejas con respecto a la planificacion familiar se vinculan con la escasa comunicacion:
un 38% de las paregjas nunca discute sobre planificacion. También se registra una actitud
conservadora por parte de los hombres con respecto ala planificacion: a menos un 10%
de las mujeres que desea planificar no puede hacerlo porque sus esposos |o desaprueban,
del total de hombres, € 65% desaprueba la planificacion. Sin embargo, € 25% de las
mujeres esta en desacuerdo con la planificacion familiar.

Sin embargo, existe también una necesidad insatisfecha para limitar o espaciar 1os
nacimientos estimada en un 23% de las mujeres que viven en unidn con un hombre.
Esta necesidad insatisfecha es més pronunciada entre las mujeres de las zonas ruraes
(27%), las que no poseen educacion (29%), y las indigenas (30%).

e. Seguridad Alimentaria

El crecimiento poblacional, la fragmentacion excesiva de la tierra en € dtiplano (ver
capitulo 2), las formas de explotacion agricola (infrasubsistencia y subsistencia), y la
fragilidad de los suelos en € altiplano y de otras regiones montafiosas (66,460 km2
susceptibles a erosion debido a su ubicacion en laderas de montafia) ya sefialados, crean
condiciones de alta vulnerabilidad ambiental que inciden directamente en la seguridad
alimentaria de la poblacion mas pobre del pais.

El consumo de alimentos de la poblacion esta particularmente vinculado a granos
basicos como el maiz (71% del consumo de granos bésicos; alimento basico en 99% de
los hogares), € frijol (11% del consumo de granos; alimento bésico en 98% de hogares),
y € trigo (13% consumo de granos; 76% de hogares). En & pais se produce maiz y
frijol, siendo esté la alimentacion bésica de las familias pobres tanto en € campo como
en las ciudades. En € caso de los minifundios, la tecnologia actual (productividad de
maiz y frijol por hectérea) determina que para aimentar una familia de 5 miembros se
requiere a menos 1.2 hectéreas por familia. Sin embargo, la ma;yor parte de minifundios
en € altiplano occidental no supera las 0.2 hectareas por familia“. No es de extrafiar, por
lo tanto, que la produccion de alimentos se incrementara solamente 17% entre 1990 y
1997, mientras que la poblacion crecié en un 20% alo largo del mismo periodo.

El consumo per capita en 1996 era de 2,191 kilocalorias (el indice minimo requerido
para € pais es de 2,254 Kcal). Los bajos indices de ingestion caldrica, se vinculan en
gran medida con los bajos salarios mencionados anteriormente, pues el ingreso minimo
para garantizar € acceso a la canasta basica aimentaria para una familia de 5 miembros
es de 38.50 quetzales por dia, mientras € salario minimo en & campo (tareas agricolas)
es de apenas 19.65 quetzales.

Como se vera mas adelante, la baja ingestion calorica y la creciente debilidad en la
produccion de alimentos ha incidido en las persistentes tasas de desnutricidn existentes
en € pais.

f. Asentamientos Humanos

" PMA, 2000
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La pobreza también tiene un impacto sobre la calidad de la vivienda a la cua tienen
acceso las familias, asi como en la calidad de los terrenos en los cuales pueden levantar
dichas viviendas. Como resultado, los asentamientos humanos son sumamente
precarios, construidos con materiales y en dimensiones que generan altos riesgos de
saud. Ademaés, como ya se ha sefidado, la ubicacion de las viviendas genera riesgos
ante amenazas natural es que pueden por |o tanto transformarse facilmente en desastres.

En relacion con la calidad de las viviendas, la ENIGFAM revel6 que casi un 41% de las
mismas poseen piso de tierra (60% en las zonas ruraes). Los techos son
predominantemente de laminas metdlicas (69%) o tegjas (13% a nivel nacional y 19% en
zonas rurales). Las paredes son construidas en un 33% con materiales que permiten un
alto grado de exposicion a los factores ambientales (con un 18% de hogares con paredes
de laminas metdlicas; un 24% en zonas rurales).

Ademés un 39% de los hogares ubica la cocina dentro de la vivienda sin ninguna
separacion de paredes, aspecto que es preocupante dado que € 61% de las cocinas
utilizan lefla o palos como combustible con & consecuente impacto en la calidad del aire
dentro de lavivienda. La caidad del ambiente en €l hogar y su entorno también se ve
afectada por € hecho de que un 15% de los hogares (24.5% en zonas rurales) carece de
servicio sanitario. Otro factor perjudicial es €l hacinamiento (definido como hogares
con més de tres personas por cuarto) que afecta a 55% de los hogares a nivel naciona y
a 68% en las zonas rurales.

No existen datos exactos sobre la ubicacion de viviendas en zonas de alta vulnerabilidad
ambiental, pero existe sin duda alguna una evidencia clara de que un porcentge
importante de hogares se ubica en zonas facilmente afectadas por crecidas de rios,
deslaves de tierra o fallas tecténicas (los tres factores vinculados a los desastres que
historicamente han causado mayores dafios materiales y humanos en Guatemala). Esta
es una situacion que se ha hecho bastante evidente con € terremoto de 1976 y, mas
recientemente, con € paso del Huracan Mitch. Ademés todos los afios durante la
temporada lluviosa se reportan deslizamientos de tierra e inundaciones en las zonas
cercanas a los rios, tanto en barrancos como en planicies. La mayor parte de los
damnificados son pobladores pobres de la capital, y habitantes de las zonas ruraes en la
Costa Sur y en Oriente.

g. Vidlencia

Las dificultades sociales que enfrenta la mayor parte de la poblacion generan un clima
de violencia que se expresa tanto a interior de los hogares como fuera de elos. En
cuanto ala violencia intrafamiliar®, que afecta tanto a nifios y nifias como a mujeres, las
formas de agresion mas comunes son €l maltrato fisico y psicolégico, la agresiéon sexual,
la intimidacion, las amenazas de muerte y e abandono del hogar sin asumir

8 Enel capitulo 4 se hace un andlisis de latolerancia institucional ante laviolencia intrafamiliar.
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responsabilidades con respecto a los hijos®. Las agresiones més graves que pueden
conducir a severas consecuencias en la salud fisicay psicoldgica, hasta la muerte, de las
victimas generamente son causadas por hombres, aunque la agresién fisica y
psicol 6gica contra los menores también es provocada por las madres.

En e caso de nifios y nifias, los casos atendidos en hospitales y las denuncias
presentadas ante la Comision Naciona contra € Maltrato Infantil y la Oficina del
Procurador de los Derechos Humanos reflgjan un patron donde lo dominante es la
agresion fisica (mas del 60% de los casos), seguido por €l abandono (15%) y € abuso
sexual (15%).

Al dafio psicologico y fisico derivado de las agresiones dentro del hogar, hay que
adicionar € impacto de la violencia social. En este sentido es importante notar que €
pais posee altas tasas de delincuencia'®, predominando en particular el robo de vehiculos
(67 por 100.000 habitantes), los heridos por delito intenciona (45 por 100.000), los
muertos por delito intencional (30 por 100.000), y los robos (29 por 100.000). Con una
menor incidencia en los registros también se presentan las violaciones sexuaes y
Secuestros, pero se reconoce que ambos tipos de delito no son denunciados en un amplio
porcentagje, y por lo tanto existe un subregistro importante.

La violencia socia tiende a presentarse con mayor frecuencia en la capital y en los
departamentos con bagjo porcentgje de poblacién indigena (Oriente fundamental mente).
De esta manera, la tasa delitos y fatas en los departamentos cuya poblacion es
mayoritariamente indigena se calcula que es un 60% menor que la de los departamentos
con poblacién fundamentalmente ladinay casi nulasi se compara con la tasa de delitosy
faltas para la capita™. Ademés la mayor parte de denuncias por delitos involucran a
hombres y no a mujeres.

Tanto la violencia social como la violencia intrafamiliar se vinculan directamente con la
calgjizacion de los nifios de ambos sexos y con € involucramiento de los jovenes en
actividades ilicitas desde edades muy tempranas, incluyendo la prostitucion forzada.
Estudios cualitativos'? han revelado que las tres razones principales por las cuaes los
menores deciden abandonar sus hogares son € maltrato, € abandono (es decir, la
carencia de responsabilidades de los padres con respecto a sus hijos) y la desintegracion
familiar. Los nifios que abandonan sus hogares se ven enfrentados a una situacion de
violencia en las cales, por lo cual organizaciones no gubernamentales reciben

o Segun reportes de la Defensoria de |os Derechos de laMujer y del Consejo Nacional contrael Maltrato
Infantil. Esimportante entodo caso enfatizar que las denuncias registradas sol o constituyen unafraccion
(probablemente minoritaria) del problema, por lo que € brindar datos con base en las denuncias puede
inducir aconclusiones erradas si se utilizan como evidenciaempiricavalidaparael universo delas
familias.

10 Sobre este temase utilizan los datos presentados por € Informe de Desarrollo Humano 1999
g“lGuatemala el rostro rural del desarrollo humano”).

Para 1998 el Organismo Judicial estimaba que latasa de delitos de la capital era de 1.114 por 100.000
habitantes, en comparacién con 24 por 100.000 habitantes en |os departamentos cuya poblacion es
mayoritariamente indigena.

12 | pH (1998), CasaAlianza (1999), UNICEF (1999).
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constantes denuncias sobre atropellos a sus derechos humanos. Estos atropellos son
principalmente agresiones fisicas, actitudes abusivas por parte de autoridades y
homicidios. La mayor parte de los agresores son personas particulares 0 personas no
identificadas, pero también se involucran en estas acciones de abuso autoridades
policialesy personal privado de seguridad.

h. Nutricion y Salud

La inseguridad alimentaria, €l crecimiento poblacional y la vulnerabilidad ambiental
tienen un efecto directo sobre la nutricion de las personas. En particular, 10os grupos mas
pobres sufren las consecuencias de la desnutricion desde edades muy tempranas
(menores de cinco afios), asi como deficiencias nutricionales (anemias, deficiencias de
vitamina A, etc.) durante la etapa del crecimiento infantil. Asi, la ENSMI 99 revela que
los nifios y nifias menores de 5 afios con peso menor a adecuado para su edad (llamada
desnutricién global) representan un 24% del total de menores en ese grupo de edad.

La desnutriciéon globa afecta particularmente a los nifios y las nifias que habitan en
zonas rurales (29%), alos de hogares indigenas (34%), pero sobretodo a los que viven
en hogares cuyas madres carecen de educacion formal (35%). A nivel regiona, la
mayor parte de nifios y nifias desnutridos se ubican en las regiones de Nor-Occidente
(33%), Sur-Occidente (29%) y Nor-Oriente (29%). Esta Ultima region presenta ademés
el porcentge mayor de nifios y nifias cuyo peso no es adecuado para su talla (5.8%,
indicador conocido como desnutricion aguda).

Otro indicador de malnutricién es el porcentaje de nifios y nifias menores de cinco afios
gue se ven afectados por la anemia (bgjos niveles de hemoglobina en la sangre). En
relacion con esto, la ENSMI indica que un 63% de los menores de 5 afios se encuentran
afectados por una condicidbn anémica, sSituacién que no presenta una mayor
diferenciacion por condicion de género.

La malnutricién también afecta de una manera particular a las mujeres en edad fértil,
contribuyendo a generar problemas de morbilidad y mortalidad entre las mujeres
gestantes y lactantes. La ENSMI indica que un 24% de todas las mujeres entre 15 y 49
anos que tuvieron un nifio en los 5 afios antes de la encuesta, se encuentran padeciendo
de anemia. Este porcentaje es visiblemente mayor en aquellas mujeres embarazadas en
el momento de la encuesta, pues en dicho grupo un 51% de mujeres reportd niveles de
hemoglobina bajos.

Todos los factores mencionados en este acpite tienen un efecto directo en la salud de
las personas, particularmente en la salud de los y las mas pobres. Los atos indices de
morbilidad y mortalidad por enfermedades prevenibles (infecciones respiratorias,
infecciones diarreicas, enfermedades transmitidas por vectores, etc.) son la
consecuencia de factores directamente asociados con la pobreza y la exclusion socidl,
factores que han sido analizados en €l presente acapite.
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En cuanto a SIDA, entre 1984 y 1999 se han reportado 3,411 casos en todo € pais,
correspondiendo mas de la mitad a la zona metropolitana de la capital (1,790 casos, 69%
del total). Fuera del casco capitalino, los departamentos que han reportado mayor
nimero de casos de SIDA han sido Quetzaltenango (249 casos), Izaba (199), Escuintla
(196), Suchitepéquez (178), y Retalhuleu (125). Todavia no existen datos desagregados
por sexo de laincidenciay propagacion de la epidemia. Cabe mencionar que € conjunto
de la ausencia de servicios especiaizados, su alto costo general y fendmenos culturales
gue tienden a no querer visible el problema por parte de las personas afectadas, se
traduce en una mayor carga de trabagjo para las mujeres.

La prevalencia de morbilidad reflgja en alguna medida los riegos de salud que enfrenta
la poblacion. Sin embargo, los indicadores de mortalidad son también muy reveladores
de la situacion de salud existente. En este sentido es importante notar la alta incidencia
de muertes producto de accidentes (3.077 defunciones en 1998, segin e MSPAS) y de
asesinatos (2.376 defunciones), siendo la mayor parte de estos Ultimos reportados en la
capital y departamentos de Oriente (lzabal, Jutigpa, Escuintla, Chiquimula y Santa
Rosa). Asi mismo, en € caso de las muertes de los nifios y nifias menores de 1 afio
destacan las provocadas por neumonias (40% de las muertes de los menores de 1 afio) y
por diarreas (17%), sobretodo en los departamentos de Occidente (Totonicapan,
Quetzaltenango, San Marcos, Chimaltenango).

La ENSMI 99 también revela evidencia sobre la mortalidad de los menores de 5 afios
(otro de los indicadores de salud maés relevantes). En este sentido, se repiten ciertos
patrones basicos que se han observado con anterioridad tales como la mayor incidencia
de la mortalidad en las zonas rurales (69 por mil nacidos vivos, en comparacion con el
promedio nacional de 65 por mil nacidos vivos), pero particularmente las grandes
brechas que separan a la poblacién indigenay la poblacién sin educacion formal.

En cuanto a la mortalidad de las mujeres, es particularmente preocupante € ato indice
de muertes pues registros del INE sefialan que en 1998 se dieron 97 muertes de mujeres
por cada 100,000 nifios nacidos vivos. La mayor incidencia de la mortalidad materna se
da en los departamentos de Alta Verapaz (246 muertes de mujeres por 100,000 nacidos
vivos), Huehuetenango (163 muertes por 100,000 nacidos vivos) y Solola
(154/100,000), asi como en las subregiones de Petén Suroccidental (256/100,000) e
Ixcan (279/100,000). A eso hay que afiadir las muertes por consecuencia de la violencia
doméstica y los asaltes sexuales todavia invisibilizadas en las estadisticas publicas.

Como consecuencia de los perfiles de morbilidad y mortalidad sefialados, |a esperanza
de vida a nacer continua siendo relativamente baja en € pais (67 afios en 1998, segln
proyecciones del INE)

El resultado final del desequilibrio estructural en e cumplimiento de los derechos
humanos es la carencia de bienestar para la poblacion y la carencia de un proyecto
compartido de nacion. La ausencia de bienestar constituye por lo tanto la
evidencia mas clara de que los der echos humanos de la mayor ia de guatemaltecos y
guatemaltecas no son cumplidos, en claro contraste con una minoria que alcanza
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una ciudadania mas plena, y por lo tanto un concepto de bienestar mas integral. El

principal desafio de Guatemala para e proximo siglo es superar esta situacion de
exclusion y lograr que todas las per sonas alcancen niveles superiores de bienestar a

través del gerciciointegral de sus derechos como seres humanos.
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Capitulo 2

Lasraicesdelaexclusion (1): Un modelo econdmico concentrador y
vulnerable ante cambios en el mercado mundial

Uno de los factores determinantes para explicar la profunda desigualdad que caracteriza
Guatemala es la consolidacion histérica de un modelo econdmico definido por la
concentracion de la riqueza y los recursos, la fata de consolidacion interna, la ata
vulnerabilidad ante cambios en la economia mundial y atamente dependiente de los
bajos salarios como principal factor de competitividad.

Mientras €l proceso econdmico concentrador impide una mejor distribucion de la riqueza,
la insercién en & mercado mundia estimula e mantenimiento de una economia basada
en una desvalorizacion del capital humano y la fata de consolidacién interna de las
economias regionales.

Estas caracteristicas tienen un efecto directo sobre la falta de equidad y exclusion del
desarrollo de la mayor parte de la poblacion, principamente de la que habita en areas
rurdes y tienen un impacto particularmente fuerte entre las mujeres y los indigenas,
grupos donde se agudizan las condiciones que favorecen la pobreza.

1. Raices historicas del modelo econdémico concentrador

Las raices histéricas de la concentracion de lariqueza y de la dependencia econémica del
pais se encuentran en e principio del periodo colonia en la consolidacion de la
hegemonia de un grupo terrateniente que, después de la independencia, construyd un
modelo de Estado de caracter excluyente y geogréficamente limitado a las éreas donde se
ubicaron los productos de agroexportacion que permitian una insercion en e mercado
internacional.

En e campo econdmico esto significd una estructura de propiedad de la tierra altamente
concentrada entre pocas familias, la cua se volvio ain mas concentrada después de la
Independencia, con la expropiacion de las propiedades de la Iglesia Catdlica y de las
tierras comunales que pertenecian a las comunidades indigenas.

La concentracion de la riqueza socioecondmica se incrementd con la introduccion del
café como principal producto de exportacion, y € desarrollo del capital financiero por los
mismos propietarios de latifundios. La hegemonia de este grupo prevalece hasta hoy dia.
Esto significa que € poder econdmico y politico continta estando concentrado en manos
principal mente de los descendientes de |os grupos criollos coloniales.

Dentro de este contexto € Estado guatemalteco no se ha preocupado historicamente por
desarrollar mecanismos que favorezcan una mejor distribucion del ingreso o facilitando
mejores oportunidades sociaes para los pobres y los indigenas mayoritarios a través de
politicas sociales como la educacion y la salud. De esta manera, €l Estado ha favorecido
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la perpetuacion de las relaciones de propiedad y la concentracion de la riqueza y los
servicios, construyendo una sociedad donde las asimetrias sociales y genéricas formaron
una compleja geografia caracterizada por una region central relativamente provista de
servicios, un interior predominantemente indigena en e que la presencia del Estado ha
sido préacticamente inexistente, y la reproduccién a todo campo de un paradigma
excluyente de los derechos de las mujeres urbanas, rurales, ladinas e indigenas.

2. Mecanismos de reproduccion del modelo econdmico concentrador:

a. Concentracion socia del capital

La concentracion de la explotacion de la tierra en pocas manos y la prevalencia de la
pobreza y la pobreza extrema en las areas rurales configura una situacién donde los
pobladores del campo, indigenas en su mayoria, son excluidos de las posibilidades de
desarrollo y enfrentan un futuro de pobreza cronica s no hay una reversion de las causas
gue configuraron la falta de equidad. Este problema de la tierra debe verse en e marco de
una situacion politicamente muy sensible ya que refiere a una de las més delicadas
discusiones en la historia guatemalteca. AUn en estos momentos, cuando la firma de los
Acuerdos de Paz y doce afios de transiciones democraticas podrian indicar una mayor
apertura respecto del problema de la tierra, esto alin no ha sido posible y la tenenciay la
distribucion de la tierra siguen siendo uno de los vacios que prevalecen en la discusion
sobre €l desarrollo del pais.

Segin e Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion (MAGA), en & campo
prevalece la siguiente situacion en cuanto a la explotacion de latierra: la poblacion en un
nivel de infra subsistencia, es decir, que no alcanza a producir sus aimentos y debe
vender su fuerza de trabgjo, llega a cerca de 2.500.000 habitantes (méas de 400.000
familias). En un nivel de subsistencia, hay aproximadamente 4 millones de personas
(més de 650.000 familias). Sumando ambos niveles, resalta que més de un millén de
familias pobres, la mayoria indigena cultivan apenas un 20% de la tierra agricola del pais,
mientras que al otro extremo 2.000 productores cultivan €l 70% de la tierra agricola.

La situacion de las mujeres rurales es particularmente inquietante. Del 31% de los
créditos reservados a €llas por € Banrural en 1997, en la préctica se ha otorgado solo €l
5%; mientras que del 69 % de los créditos reservados para los hombres en € mismo afio,
se ha otorgado € 95%. Segun datos del INTA de 94-95, €l 93% de latierra asignadatiene
representacion legal masculina y e 7 % de la tierra asignada a mujeres tiene la
representacion legal de viudas.

La mayor parte de las familias ubicadas en los sectores de infra subsistencia y
subsistencia se ubican en terrenos cuya capacidad productiva es limitada y han sido
sobreutilizados, con lo que sus rendimientos son bajos y 1os niveles de degradacion del
medio se acentlian cada ciclo de cultivo ya que la mayor parte de los suelos en Guatemala
son de vocacion forestal.
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Uno de los fendmenos derivados de la situacion expuesta es la extrema atomizacion de la
propiedad en las &reas ocupadas por campesinos pobres e indigenas que explotan
minifundios cuya extensién no permite una produccion adecuada a las necesidades de las
familias'® que la explotan y que por esa razén deben realizar migraciones laborales de
caracter estacional. Estas migraciones que llevan un nimero superior a 800,000 de
campesinos minifundistas hacia las grandes explotaciones agroexportadoras durante los
ciclos de cosecha, se dan en condiciones en las que los derechos de |os trabajadores son a
menudo violados (bajos saarios, transporte inadecuado, y condiciones de vivienda y
saneamiento ambiental precarias, entre otros).

b. Concentracion geografica del capital

El modelo econdmico no solo ha generado concentracion a nivel de ingreso y de riqueza,
sino ademés ha desarrollado una desigua distribucion de recursos a nivel geografico. La
ciudad capital, en particular, es el lugar donde los recursos financieros, la infraestructura
productiva, los servicios, la tecnologia, la mano de obra calificada y la presencia del
Estado se encuentran mayormente concentrados. De esta manera se ha generado un
proceso de desarrollo que favorece principalmente a las zonas urbanas, principalmente a
la capital, credandose una enorme brecha entre el campo y la ciudad

c. Concentracion de lainversion

i)  Electricidad: Solamente € 71% de los hogares de Guatemala tienen energia
eléctrica, con servicio irregular 92% en e area urbana y 53% en e érea rural. Los
municipios més afectados por e déficit del servicio pertenecen a los departamentos de
Alta Verapaz, Petén, Huehuetenango, El Quiché y San Marcos, que coinciden con las
zonas de més alta pobreza, deforestacion y desnutricion y tienen de los mayores
porcentajes de poblacion indigena.

i) Teléfonos: Respecto a servicio telefonico, € informe del Estado de Regiéon en
Desarrollo Humano Sostenible reporta una cobertura de 6% a nivel nacional vy la
publicacion Cronica, en su Edicion Especia (Guatemala en NUmeros), menciona la
existenciade 28 lineas telefonicas por cada 1,000 habitantes.

i)  Agua potable y saneamiento: El acceso a agua potable es del 59.1% en e area
urbanay 51% en € &rearural. El 6.3% de lapoblacion se abastece de losrios.

Con relacion al mangjo de excretas, € 33.2% de los hogares tiene sanitario privado, pero
existe gran diferencia entre el area urbana 53.4% de los hogares y 16.5% en €l &rearural.
Utilizan letrina 40.9% de los hogares, distribuidos de la manera siguiente:  area urbana
25.25 arearural 53.9%.

B Enelalti plano occidental las propiedades son menores a 0.2 hectareas por familia; en laregion oriental
las propiedades pueden llegar a 5 hectéreas pero solo el 30% es cultivable; y en laregion norte pueden
llegar a medir hasta 20 hectareas, pero latierra es de muy bgja calidad y solo un 10 o 15 por ciento es
cultivable (PMA, 2000).
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iv) Salud: Existen en lared de servicios del Ministerio de Salud, 35 hospitales, 235
centros de salud en areas urbanas y 700 puestos de salud en &reas ruraes, sin ubicacion
estratégica por lo que un tercio de los usuarios tienen que recorrer un promedio de 12
Km o 2 horas hacia €l servicio més cercano. Debe afadirse que solo € 60% del equipo
funciona satisfactoriamente y € 28% de los centros de salud no se encuentra en
operacion. En € &mbito financiero se explican las razones por las que € sistema no ha
sido funcional. Se destina a ministerio de salud, aproximadamente el 1% del PIB; en
1996 se distribuia e gasto de la manera siguiente: 4% administracion, 63% atencion
curativa, 28% atencién primariay 4% a servicios de salud. Al momento de la firma de
los Acuerdos de Paz € 54% tenia acceso a algun servicio de salud.

v) Educacion: Como ha quedado evidente en el capitulo 1, las bajas tasas de cobertura
educativa en las zonas ruraes (particularmente las indigenas) han determinado un rezago
de la poblacion rural en € campo educativo durante décadas. El rezago alin es evidente
en cuanto a numero de establecimientos de ciclo basico y diversificado existentes, los
cudles siguen estando mayoritariamente concentrados en las zonas urbanas (91% y 96%
en las zonas urbanas, respectivamente).

d. Concentracion del capital humano

Uno de los obstaculos més significativos que enfrenta Guatemala para su desarrollo es la
carencia de capital humano, sSituacion que se agrava en las areas rurales
predominantemente indigenas. La modernizacion de la economia a través de su
diversificacion y la creacién de empleos no agropecuarios en €l area rural que son
condiciones sin las cuales dificilmente puede darse un desarrollo rural, se topan con el
obstaculo de una poblacion excluida de las oportunidades educativas y con ello de sus
posibilidades de incrementar sus ingresosy mejorar su calidad de vida.

Los bajos niveles de educacion caracterizan un modelo econdmico que no ha exigido un
nivel mayor de educacion escolarizada de la poblacion.  Aproximadamente € 40 % de la
poblacién econdmicamente activa del pais se dedica a la agricultura. De la poblacion que
se dedica a la actividad agricola € 43% no tiene ningun grado de escolaridad y € 52% ha
cursado algun grado del nivel primario®. La poblacion que se dedicaal sector industriay
comercio representa el 37% de la poblacion econdmicamente activa. Para ambos casos
aproximadamente € 23% de la poblacidn no tiene ninglin grado de escolaridad y como
promedio el 50% tiene algin estudio del nivel primario™. Esto muestra que € sistema
productivo del pais ha demandado bajos niveles de escolaridad y que cuaquier intento de
aumentar la tasa de escolaridad media de la poblacién guatemalteca, deberia de estar
inserto en un conjunto de politicas econdmicas y laborales que cambien esta tendencia.

e. Vulnerabilidad ante el mercado mundia y debilidad de los mercados internos

El modelo econémico que ha prevalecido depende de su insercion en la economia
internacional que lo hace altamente vulnerable a los cambios en los mercados mundiales.

14 Encuesta Nacional de Ingresosy Gastos Familiares 1998-1999, Instituto Nacional de Estadistica.
15 Encuesta Nacional de ngresos y Gastos Familiares 1998-1999, Instituto Nacional de Estadistica.
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Esta caracteristica se debe a tipo de productos exportados (principalmente productos
agropecuarios con bajo valor agregado nacional). Tales como -en orden decreciente- €l
café, azlcar, banano y cardamomo.

Los mercados externos de los principales rubros comerciales agricolas se encuentran
influenciados por  poderosos vendedores y compradores, que tienen un  peso
fundamental en la estructura de Mercado. De tal manera que los precios que son
altamente sensibles a cambios en la demanday a cambios en la oferta. (Cambios en la
oferta brasilefia de café, provocan cambios drasticos en los precios internacionales del
grano). La vulnerabilidad ante los cambios en la economia mundial impone por lo tanto
restricciones para un crecimiento de la riqueza nacional.

El tipo de insercién en la economia mundia favorece ademés la baja remuneracion de los
trabajadores, ya que un tercio de los costos de produccion de los productos de
exportacion estarelacionado con €l costo de la mano de obra.

Por otra parte, las negociaciones para la liberalizacién del comercio, tanto regional
(profundizacion de la integracién econdmica centroamericana, y nhegociaciones con €l
tridngulo norte con México) como las multilaterales ( en e seno de la OMC) pueden tener
consecuencias muy importantes para el desarrollo economico del paisy de laregion en su
conjunto. Dependerd de la adaptacion de las economias a nuevo entorno mas competitivo
que las pequefias economias de Centroamérica consigan encontrar su espacio econémico
en la globalizacién de los mercados.

La vulnerabilidad de la economia guatemalteca no deriva Unicamente de la dependencia
de las fluctuaciones en los precios de sus productos agroexportables. La falta de
consolidacion de las economias locales y regionales, particularmente de la economia
rural, configuran el contexto bajo €l cual € pais dificilmente puede insertarse en forma no
desigual en el mercado globalizado.

Por Ultimo, la globalizacion tampoco puede ser enfrentada sin que exista un adecuado
desarrollo institucional que permita insertarse inteligentemente en e mercado mundial.
El modelo concentrador es aln mas vulnerable porque se carece de una institucionalidad
minima gque permita aprovechar las ventgjas comparativas y competitivas del pais en
areas como €l turismo y las exportaciones no tradicionales. Una institucionalidad de este
tipo también podria ayudar a mitigar y prever los riesgos derivados de la globalizacion,
siempre que se considere su impacto diferenciado en mujeres y hombres con € fin de no
reproducir los mecanismos excluyentes del androcentrismo y las relaciones desiguales
entre los géneros.
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Lasraicesdelaexcluson (2): Ladebilidad del
Estado Democr atico de Derecho

Las condiciones de exclusiéon y desigualdad que afectan a la poblacion guatemalteca han
estado asociadas a las dificultades politicas y juridicas para construir un estado
democrético de derecho que garantice € egercicio pleno de la ciudadania y la
participacién social. No obstante, los avances redlizados después de la firma de los
Acuerdos de Paz con la participacion de partidos politicos de distintas corrientes
ideoldgicas y la celebracion de elecciones libres y transparentes, € estado guatemalteco
todavia se encuentra ante €l reto de transformar el estado sobre la base de una democracia
participativa.

Si bien es cierto que reformas sustanciales del sistema de justicia se han puesto en marcha
y que en genera se han reducido las violaciones a los derechos humanos, alin existen
problemas para la instauracion de un régimen de legalidad y de condiciones reales para e
giercicio pleno de los derechos humanos y a plena integracion de las mujeres a la politica
y lasociedad. La cultura de la violencia, el autoritarismo, la militarizacion de la sociedad
posterior a conflicto armado, la impunidad y las condiciones de pobreza en que vive la
poblacién, favorecen un estado de inseguridad y de injusticia.

El modelo de estado guatemalteco se articula como un estado de control y centralizador
de las decisiones poaliticas, lo cua ha limitado su eficacia para atender las demandas y
necesidades de la sociedad y plantea problemas de legitimidad y credibilidad de las
instituciones politicas, particularmente de |os tres poderes del estado.

1. Raices histéricas: la cultura politica autoritaria

La debilidad actual del estado democrético de derecho tiene raices histéricas que pueden
encontrarse en primera instancia en las formas de organizacion socia y politica colonial
androcéntricas. La configuracion legal y administrativa de ese entonces reforzaba la
autoridad capaz de controlar a la poblacion con la finalidad de asegurar un sistema
econdémico y politico del tipo feudal. La organizacion administrativa del estado se
fundamentaba en instituciones tales como la encomienda y e repartimiento como
organizacion de la vida econdmica, socia y cultural. Las ingtituciones coloniaes
tuvieron incidencia marcada aln durante la constitucion del periodo independiente del
pais.

Durante € siglo XX se observé que salvo la década comprendida entre 1944 a 1954 y €
periodo de 1986 a 1996 que constituyen periodos de transicion democrética, € pais se ha
caracterizado por la conformacion de estados ilegitimos, autoritarios y dictatoriales. A
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partir de 1964 esta situacion condujo a una situacion de conflicto armado entre los
gobiernos y la guerrilla. Este conflicto afecta a la poblacién civil y las posibilidades de
construccion de la democracia se debilitaron. La fragmentacion socia y la afirmacion de
una cultura de la violencia han sido parte de las consecuencias del conflicto armado.

Durante la segunda mitad de los afios ochenta, se observaron varios acontecimientos que
dieron inicio a reciente proceso de transicion democratica que culminé con la firma de
los Acuerdos de Paz. Entre estos acontecimientos se encuentran: la eleccion de la
Asamblea Nacional Constituyente en 1984 que tuvo bajo su responsabilidad la tarea de
elaborar la Congtitucion Politica de la Republica, la celebracion de las elecciones
generales para la Presidencia de la Republica, el Congreso y elecciones municipales en
1985 y la toma de posesion del gobierno electo democréticamente en 1986. Asi mismo
se crean ingtituciones del estado que garantizan el régimen de legalidad y del gercicio de
los derechos humanos y de la transparencia del proceso de elecciones, que gozan de
amplia credibilidad politica y social tales como: la Corte de Constitucionaidad, la
Procuraduria de los Derechos Humanos y € Tribuna Supremo Electoral. En 1981,
también se crea la Oficina Nacional de la Mujer (ONAM), adscrita a Ministerio del
Trabgjo y prevencion Socia, que en 1990 presenta e documento marco “Las Politicas
Publicas paralas Mujeres’.

2. Los obstéculos estructurales para la democracia: control dlitista del estado, modelo
concentrador y corrupcion

El Estado democrético de derecho en Guatemala se ha caracterizado por su debilidad la
cual se manifiesta en distintos niveles. A nivel institucional se observa que existe una
preeminencia del organismo eecutivo sobre € legidativo y € judicial. A nivel politico,
el Estado guatemalteco otorga privilegios a los intereses de los grupos y corporaciones
privadas y a egercito por encima de los derechos y necesidades de la mayoria de la
poblacién. Como resultado, € Estado no ha sido capaz de representar equitativa y
democraticamente los intereses generales de la poblacion guatemalteca, ni tampoco ha
desarrollado un marco ingdtitucional y lega adecuado para garantizar los derechos
humanos. Lainequidad y exclusion en los procesos de desarrollo han sido una constante
gue se agrava por la debilidad politica e institucional y, por tanto, €l Estado presenta
dificultades para cumplir su funcion de asegurar la igualdad de oportunidades para todos
los ciudadanos, las mujeres 'y los hombres.

Es evidente que e déficit de participacion democratica que afecta a la sociedad
guatemalteca esta relacionado con condiciones estructurales que tienen raices histéricas.
Como se menciono anteriormente, la excluson que plantea un modelo econdmico
concentrador incapaz de distribuir equitativamente la riqueza y un sistema cultural
discriminatorio y androcéntrico, plantea obstéculos y limitantes para la plena
participacion politica. En este sentido, € Informe de la Comision para el Esclarecimiento
Histérico menciona que: “El caracter antidemocratico de la tradicion politica
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guatemalteca tiene sus raices en una estructura econdémica caracterizada por la
concentracién en pocas manos de los bienes productivos, sentando con ello las bases de
un régimen de exclusiones multiples, a las que se sumaron los elementos de una cultura
racista, que es a su vez la expresiéon mas profunda de un sistema de relaciones sociales
violentas y deshumanizadoras. El Estado se fue articulando paulatinamente como un
instrumento para salvaguardar esa estructura, garantizando la persistencia de la
exclusiony lainjusticia”.*® Asi la lucha por la subsistencia y supervivencia cotidiana en
un pais donde la mayoria de la poblacion vive en la pobreza , se vuelve una prioridad en
detrimento de un sistema participativo, particularmente en un contexto politico que se
caracteriza por la falta de mecanismos del Estado que tiendan a empoderamiento y
participacion de las comunidades locales y rurales del pais.

El autoritarismo y la represion violenta de movimientos sociales durante el conflicto
armado, asi como la desaparicion o asesinatos de dirigentes politicos de una linea
vanguardista han incidido en la existencia de una sociedad civil fragmentada, con falta
de liderazgo y de capacidad de articulacion de proyectos unitarios, capaces de lograr una
fuerte movilizacion social.

En & contexto de un Estado militarizado que buscaba e control de la poblacion y €
consenso en su lucha contrainsurgente, la difusion de la educacion civica en € sistema
educativo ha sido encerrada y reducida a la transmision acritica de simbolos y de valores
fundamentados en una retérica nacionalista que por su naturaleza era excluyente no solo
con respecto a amplios sectores de la poblacion sino de aguellos valores y contenidos
necesarios para la formacion de una ciudadania democrética: respeto de la diversidad
genérica'y del pluralismo socia, politico y cultural, conocimiento critico de la realidad,
compromiso con el entorno social, capacidad de didogo para la resolucién pacifica de los
conflictos.

Otro obstéculo para la democracia 1o constituye la corrupcion que es uno de los
subproductos de la forma €litista, autoritariay represiva en que € Estado gerce su poder.
La corrupcion debilita la legitimidad y legalidad del Estado lo que retroalimenta el
desencanto con la politicay la democracia. Esto también tiene efectos en la ineficacia del
sistema de justicia y tiende a promover la impunidad como una parte consustancia del
autoritarismo.

3. Laparticipacion ciudadana

Como se define en @ documento Guatemala: e rostro rural del desarrollo humano, la
participaciéon ciudadana constituye un proceso mediante €l cua “se crean condiciones
para que todos los ciudadanos puedan egercitar sus derechos constitucionales,
especialmente los derechos politicos. ... La forma més importante es la participacion en la

16 comision para el Esclarecimiento Historico. Guatemalas memoriade silencio TZ'inil na’'tab’al. Conclusiones
y recomendaciones de la Comision parad Esclarecimiento Histérico. Guatemala, CEH, 1999.
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vida politica, aunque puede manifestarse en las multiples dimensiones de la vida en
sociedad. Quienes participan lo hacen para influir en decisiones publicas que afectan su
vida o susintereses particulares.”*’

La participacion ciudadana en los procesos electorales de 1984 a 1999 muestra que, S
bien es cierto que el nimero de empadronados se ha incrementado sensiblemente hasta
doblar e nimero de electores de 1984 a 1999, esto no ha sido € caso en la participacion
efectiva para emitir € voto durante todo € periodo. En términos generales la
participacion de la poblacion en las elecciones generales'®, elecciones de corporaciones
municipales y otras elecciones y consultas populares ha disminuido en nimeros absolutos
y relativos desde la eleccion de la Asamblea Nacional Constituyente de 1984 hasta la
Consulta Popular de 1999. En comparacion con las elecciones generales celebradas en
1985, las elecciones generales de 1999 supera la participacion de los electores en
numeros absolutos en ambas vueltas. Sin embargo, en términos relativos la participacion
de 1985 reporta una mayor participacion de votantes en relacion del nimero de
empadronados y un incremento en la participacion de las mujeres.

Este fendmeno del abstencionismo pone en riesgo la ingtitucionalidad de un sistema
democrético de derecho. Si bien es cierto, que € nimero absoluto de votantes se
incrementd en las elecciones generales de 1999, todavia existe un nimero elevado de
posibles electores que no asiste a gjercer su derecho a voto. El abstencionismo alcanzé €
40% en la primera vueta, aln y cuando 13 partidos politicos participaron en las
elecciones para presidente y 169 Comités Civicos participaron en las elecciones para las
alcadias. Parala segunda vuelta de la eleccion presidencial el abstencionismo alcanzo
60%.

A su vez, € porcentaje elevado del abstencionismo plantea una crisis de legitimidad que
pone en tela de juicio la representacion de las ingtituciones politicas del Estado. Este
fendmeno tiene distintas causas. Por una parte, se percibe una falta de credibilidad de
parte de la poblacién hacia los procesos el ectorales como via para resolver sus problemas.
De hecho, los partidos politicos no constituyen canales de representacion de 1os intereses
y demandas de los diferentes grupos sociales y culturales, especialmente de las mujeres 'y
los pueblos indigenas. El poder politico pareciera ser que se gerce para defender
intereses privados o de grupos e ingtituciones que se contraponen a la mayoria de la
poblacion. Por otra parte, se dispone de un sistema legal que limita la participacion
electoral en los niveles locales. A eso hay que agregar la subrepresentacion de las
mujeres en los partidos politicos y los érganos del poder legidativo y egecutivo.
Obstaculos de orden logistico establecen condiciones para que la poblacion no gjerza su

=N UD, Guatemala: el rostro rural del desarrollo humano, Guatemala, 1999, pég. 83.
18 En las elecciones generalessevota paraelegir a: a) presidente y vicepresidente, diputados de lista
nacional y diputados distritales, diputado parael Parlamento Centro Americano, y alcaldes y corporaciones
municipal es.
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derecho a voto. Las distancias y la falta de transporte, asociados a Situaciones
socioecondmicas propician también el abstencionismo electoral.

Entre los problemas mas graves del debilitamiento del sistema politico guatemalteco y de
la participacion ciudadana, es la poca capacidad de representacion de los diputados del
Congreso, la cual estd asociada a desprestigio de los partidos politicos. Desde 1986, los
partidos politicos que han obtenido la mayoria de los votos y cuya representacion ha sido
mayoritaria no han logrado mantener esta situacion. Las aplanadoras legidativas
muestran que los representantes del Congreso toman decisiones consultando |os intereses
de las dirigencias de los partidos politicos y no a la poblacion que los €lige.
Regularmente, se han dejado las funciones de fiscalizacion del Organismo Legidativo a
Ejecutivo y los Unicos mecanismos presentes son las interpelaciones que no tienen efecto
alguno. Adicionalmente, se observa la falta de capacidad y conocimiento tematico por
parte de las comisiones que componen el Congreso como mecanismos de propuestas de

Ley.

Sin embargo, con relacion a la participacion ciudadana en los procesos electorales, es
conveniente indicar que, con la transformacion de la URNG en partido y su participacion
directa en una contienda €electoral, se resuelve 1o que se consideraba una anomalia en el
escenario politico guatemalteco, es decir la exclusion de los sectores de la izquierda del
marco congtitucional, asi como de su representacion politica y parlamentaria.  Esto
garantiza gque esta organizacion pueda representar a diversos sectores de la sociedad civil
guatemalteca en los procesos electorales.

De igua forma en los dltimos afios la posibilidad de expresar opiniones politicas
distintas, criticas y cuestionamientos sin sufrir formas violentas de represion ha ido
creciendo de forma notable: los medios de comunicacion audiovisuales y escritos han
sido e escenario donde la diversidad de opiniones y de visiones politicas se han podido
expresar con amplia libertad, aunque siguen persistiendo estereotipos de género que
afectan de manera significativa laimagen de la mujer.

4. Justiciay seguridad: limitaciones y desafios

En e marco histérico-social descrito en este Andlisis de Situacion de Pais, € sistema de
justicia no ha acanzado un desarrollo institucional importante. Centralmente, esa
insuficiencia corresponde a la de una sociedad en la que la administracion de justicia ha
tenido un rol secundario, dada la prevalencia de la fuerza sobre normas e instituciones.
Como consecuencia, durante una larga etapa histérica, 10s jueces guatemaltecos no han
cumplido a cabalidad ninguna de las dos principales funciones que corresponden a la
judicatura en las democracias contemporaneas: resolver los conflictos sociales que les son
sometidos y vigilar la legalidad de los actos de poder. Sin embargo, el cumplimiento de
estas funciones demandan de la eiminacién de ciertas limitaciones y problemas por los
gue atraviesa € sistema legal del pais que imposibilitan €l desarrollo de procesos de
aplicacion de la ley en forma oportuna. Una de las caracteristicas de los procedimientos
judiciales es su lentitud e inoperancia.
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La justicia ha confrontado una serie de problemas, tales como: la falta de acceso, la fata
de una perspectiva de género en leyes, estructuras y précticas, la falta de reconocimiento
del derecho consuetudinario, € desconocimiento de las leyes y tratados internacionales
por pate de los operadores de justicia lo que hace suponer un bajo nivel de
profesionalidad cuya causa logica ha sido hasta ahora la inexistencia de la carrera
judicia. Es de esperar, que con la implementacién de la Ley de Carrera Judicia y del
Servicio Civil megjore la situacion.
Asi mismo, la fdta de modedos de gestion, organizacion y procedimientos no
sistematizados y claramente definidos en €l Organismo Judicial y e Ministerio Publico,
provocan fata de transparencia en los procesos y decisiones, que se reflgian en una
gestion administrativa institucional inadecuada, en procedimientos judiciales lentos e
inoperantes, en una ineficiente organizacion y funcionamiento de los tribunales, fiscalias
y defensoria publica penal, lo cual redunda en una lenta administracion de justicia.

La fata de politicas generales del sector justicia, ha ocasionado una coordinacion
interinstitucional del sector, endeble o inexistente y la ineficacia de la investigacion
criminal.

El Instituto Plblico de Defensa Penal, tiene poco personal capacitado para cubrir la
amplia demanda de la poblacion. Asi mismo, se destacan la falta de cobertura nacional
del Ingtituto de Defensa Publica Penal e importantes carencias presupuestarias para
atender sus funcionesy capacitar a su persona

El sistema penitenciario en Guatemala adolece de varias deficiencias, que ha sefialado la
Comisién de Fortalecimiento de la Justicia: sobrepoblacion carcelaria con importantes
carencias de infraestructura y adecuacion de espacio fisico; e 70% de los
establecimientos carcelarios no cumplen con las condiciones minimas de salud (falta de
agua, de atencion médica y carencia de medicamentos); los programas de estudio no se
desarrollan ni estan orientados a la posterior reinsercion de los internos; € orden y la
disciplina carcelarias se encuentra librado a los propios internos sin que exista control por
parte de las autoridades; las visitas son restringidas y en condiciones poco adecuadas; alto
indice de presos sin condena (74% de la poblacion carcelaria); incumplimiento de normas
de proteccion de menores en las carceles.

Por otra parte, € vinculo entre € sistema de justicia, los cuerpos de seguridad y la
poblacion infantil y juvenil en riesgo socia se caracteriza por la violacion de impune de
los derechos humanos de estos Ultimos. De esta manera, de 204 casos denunciados de
violaciones de derechos humanos de nifios de la calle entre 1994 y 1998, un 87% no han
sido resueltos. Las factores directos asociados con esta situacion de impunidad son la
pérdida de expedientes (33% de 91 casos investigados), la falta de pruebas (19%), y la
negligencia de las autoridades (19%). Los principaes acusados por abusar de los



Analisisdela Situacion del Pais- Guatemala
Capitulo 3

derechos de los nifios, nifias y jovenes en riesgo social son policias nacionales, personas
particulares y personas no identificadas™®.

En cuanto a la seguridad ciudadana, se ha mejorado la infraestructura con la creacion de
la Policia Nacional Civil (PNC). La misma se ha capacitado en forma rpida en
detrimento de la calidad de la formacion, incluyendo la perspectiva de género
particularmente importante para atender de forma adecuada los casos de violencia contra
la mujer, para posibilitar un despliegue nacional con impacto més cualitativo. Por 1o que,
se perciben problemas con la nueva PNC debido a ello.

Segin e Informe de Desarrollo Humano 1999 todavia se contindan aplicando
procedimientos arbitrarios propios de la cultura de violencia imperante en e pais que aun
no se superd. La persistencia de la violencia criminal tiene multiples causas, entre ellas se
mencionan, los efectos del conflicto armado, la frustracion frente a las desigualdades
sociales, y la pobreza y @ clima de impunidad. El Estado no ha logrado disminuir la
delincuencia a través de una policia més numerosa y €ficiente, una administracion de
justicia mas répida y eficiente y un sistema carcelario que atienda las necesidades de
reinsercion de los reclusos y € respeto por los derechos humanos.

Una de las consecuencias nefastas de laineficiencia del sector justicia es € incremento de
acciones de linchamientos. De acuerdo a MINUGUA, entre 1996 y 1998 se registraron
182 casos de linchamiento o de tentativa de linchamientos. La mayoria de ellos (64%)
ocurrieron en comunidades indigenas. En algunos casos, 1os linchamientos son |levados
a cabo por grupos de personas asociadas a las estructuras paramilitares contrainsurgentes
gue operaron durante el conflicto armado.

Por todo lo anteriormente descrito es facil interpretar los indicadores tan bajos de la
confianza ciudadana en la justicia, publicado por é PNUD a raiz de un estudio de
gobernabilidad y desarrollo democrético en América Latinay el Caribe, los que arrojan
solamente un 15 % del nivel de confianza ciudadana en las instituciones de justicia en
Guatemalay parten del hecho, de que lajusticia no responde a las demandas sociales.

La gituacion descrita reflgja por lo tanto, que nos encontramos ante una justicia
excluyente y discriminatoria, tanto para las mujeres como para las comunidades
indigenas y los menores de ambos sexos; € escaso uso de mecanismos aternativos de
resolucion de conflictos y la precaria independencia judicial, asi como la inadecuada
distribucion del trabajo entre los tribunales, fiscalias y defensoria; la falta de técnicas
cientificas en la investigacion criminal y un sistema penitenciario que no respeta los
derechos humanos, son efectos [6gicos de un sistema de justicia y seguridad ciudadana
ineficaz.

19 Estos datos han sido tomados de Casa Alianza-GTZ-UNICEF (1999).
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En conclusién, e momento politico que vive e pais, beneficia una convergencia
alrededor de la necesidad de consolidar una adecuada reforma institucional dirigida a
solidificar la democracia, € sistema econdmico y apoyar € desarrollo socia. Uno de los
desafios para Guatemala es gque € sistema de justicia responda a las demandas sociales y
que propicie € respeto a los derechos humanos y a un sistema econdmico €ficiente y
equitativo. En la actualidad se ha iniciado un proceso de modernizacion del sistema de
justicia

5. Un sector publico ineficiente:

Histéricamente & sector publico ha respondido a objetivos y fines privados con acciones
orientadas a mantener e orden por la fuerza, represion, coaccion. En este contexto, €
sector publico no garantiza las condiciones para € gercicio de los derechos sociales y
politicos, siho més bien limita la participacion social.

Los Acuerdos de Paz apuntan constantemente a la necesidad de reformar, modernizar y
democratizar € sector publico en particular y del Estado en general hasta garantizar su
institucionalizacion mediante el fortalecimiento de la sociedad civil y de su incorporacién
en los procesos de reconstruccion del sector publico que entre otros requiere
redimensionar las relaciones entre €l sector publico y € sector privado, entre lo naciona
y lo internacional, entre lo local y lo nacional. En este sentido, € andisis le asigna
prioridad a la politica fiscal, la cobertura de servicios sociales basicos y la
descentralizacion del aparato administrativo estatal.

La politica fisca en Guatemala no ha sido utilizada como un instrumento de
redistribucion del ingreso que compense la fata de equidades y las exclusiones
socioecondmicas prevalecientes. La ausencia de este enfoque ha tenido dos resultados:
por un lado, la existencia de una estructura tributaria altamente dependiente de impuestos
indirectos; y por otra parte, una baja carga tributaria como proporcion de la riqueza
producida (PIB). Como sefida Schneider, “Entre 1990 y 1998 la carga tributaria fue en
promedio de 8.2% de PIB. La recaudacion fue insuficiente para hacer frente a gastos
totales que en promedio fueron de 10.3% del PIB, cas tres cuartas partes de ello siendo
gastos de funcionamiento. El déficit fiscal promedio fue de 1,1% del PIB."*

La prevaencia de impuestos indirectos ha hecho que la politica fiscal sea regresiva,
gravando en mayor medida a los sectores medios y pobres urbanos. A este respecto,
Schneider afirma que: “El Impuesto a Valor Agregado —IVA- destaca como principal
impuesto en e pais, aportando en promedio entre 1990 y 1998 més de un tercio de la
recaudacion total, mientras que € ISR y los aranceles contribuyeron cerca de una quinta

20 PNUD, CEPAL y UNICEF, Gasto publico en servicios sociales basicos en América Latinay el Caribe.

Andlisis desde laperspectivade lainiciativa 20/20. Santiago de Chile,1999, pag. 511.
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parte cada uno.”**. Sin embargo, la baja carga tributaria es también resultado de la escasa
base impositiva, la cua evita gravar a los sectores econdmicos que concentran la mayor
cantidad de lariquezay € ingreso nacional. De hecho “la meta del 12% del PIB como
carga tributaria recalendarizada para € 2002 supone enormes esfuerzos adicionales para
aumentar la recaudacion. La recaudacion alcanzo 9.2% del PIB en 1997 y 9.4% del PIB
en 1998. La meta para e 2002 supondria aumentar en mas de una cuarta parte la
recaudacion en términos reales registrada en 1998".

Adicionalmente a los factores politicos mencionados, 10s ingresos tributarios también se
ven afectados por otros condicionantes como la defraudacion fiscal y la falta de controles
por parte del estado. La debilidad del estado democrético de derecho se manifiesta de esta
manera en la debilidad de la administracion tributaria para imponer sanciones a los
evasores y defraudadores del fisco.

Las coberturas insuficientes de los servicios sociales bésicos ya mencionadas en
educacién primaria, atencion primaria en salud, agua potable, etc. son productos de la
ineficiencia del sector publico para asegurar el bienestar general de la poblacion. Las
bajas coberturas son una expresion del carécter ditista del Estado guatemalteco que
durante décadas consider6 que € bienestar social no era una de sus responsabilidades,
dando prioridad a otras formas de inversion publica como la construccion de
infraestructura via y @ financiamiento de los gastos militares.

Los Acuerdos de Paz constituyen un intento claro por romper con los obstaculos que
impiden la €ficiencia y eficacia del sector publico en cuanto a cumplimiento de los
derechos ciudadanos. En este sentido, dichos acuerdos han permitido reorientar las
acciones del sector publico a fin de megjorar la cobertura de los servicios sociales basicos,
establecer un pacto fiscal que permita superar la politica fiscal regresiva y amplie la
cantidad de recursos disponibles para los programas gubernamentales, y promover una
efectiva descentralizacion de la administracién publica

2L |bid. Pag. 511.
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Capitulo 4

Lasraicesdelaexclusion (3): El sistema cultural discriminatorio
contra mujeresy pueblos indigenas

1. Introduccion: concepto y dimensiones del problema

El reconocimiento internacional de los derechos humanos de las mujeres®® y los pueblos
indigenas no guarda un vinculo directo con € grado de respeto a sus derechos més
basicos a nivel nacional. Como se ha sefidlado en el capitulo 1, existe evidencia clara del
grado de discriminacion y exclusion a que han estado sometidos tanto las mujeres como
los pueblos indigenas. En este sentido basta solo recordar los datos de exclusién
educativa en donde tanto mujeres como indigenas se encuentran claramente sobre-
representados.

Las causas mas profundas del sistema cultural discriminatorio en contra de las mujeres 'y
los pueblos indigenas y se entretejen con los factores estructurales analizados en los
capitulos anteriores. De esta manera, € modelo econémico concentrador y e estado
democratico de derecho débil son la expresién econdmica y politica de un patrén de
exclusién social que también tiene una dimension cultural y de género. Los sectores que
han sustentado el poder politico y econdmico son portadores de un proyecto cultural que
ha buscado imponer la cultura ladina y criolla a los pueblos indigenas de Guatemala, al
mismo tiempo que favorece normas y valores abiertamente discriminantes en contra de
las mujeres.

El resultado ha sido la creacion de un sistema cultural discriminatorio. Este sistema se
expresa por un lado a través de la exclusion politica, social y econdmica de los pueblos
indigenas y de las mujeres de todas las edades, las clases sociades y 10s grupos étnicos.
Ambos fenémenos tienen una incidencia directa en la falta de equidad, € e€ercicio
integral de los derechos humanosy la exclusion del desarrollo.

2. . Lahegemoniacriolla, el etnocentrismo criollo y € proyecto de nacion excluyente

Aparte de poseer los medios de produccion, la oligarquia cas siempre tuvo e control
politico desde la conquista 1531, hasta nuestros dias.

Las familias oligarcas formaban sociedades organizadas por alianzas de parentesco, y
llegaron a posiciones econdmicas, sociales y politicas claves. Ellas son la base de una
estructura socioeconémica que llegara a su maximo desarrollo en € Siglo XX. Los
factores que los ligan son aianzas a través de negocios, matrimonios, proximidades
geogréficas, membresia en diferentes organizaciones gremiales, politicas, educativas y

22 Guatemala ha ratificado tanto la Convencién sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contrala Mujer y la Plataforma de Accién de la Cuarta Conferencia Mundial sobre la
Muijer.
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sociales. Lo interesante de este nucleo oligarquico es su flexibilidad y capacidad para
gjustarse, a través de los siglos, a las nuevas coyunturas historicas.

3. Los mecanismos de reproduccion de la hegemonia criolla sobre |os pueblos indigenas

La hegemonia criolla ha logrado perpetuarse a través de dos mecanismos basicos. por un
lado, la invisibilizacion socia de los pueblos indigenas y la consecuente ausencia de sus
derechos humanos en la agenda politica; y, por otra parte, la desmovilizacion y
debilitamiento de las formas de organizacién de dichos pueblos.

En cuanto a primer factor, es importante anotar que la negacion de los derechos humanos
de los indigenas ha sido una constante desde € inicio de la conquista espafiola. Asi, a
igua que en toda América Latina, la conquista espafiola estuvo marcada por una enorme
crueldad y violencia en contra de los pueblos indigenas. Esto significd que, con
excepcion del sometimiento de los pueblos Q egchi y Achi, la conquistay colonizacion
de los pueblos mayas se llevd a cabo por medios militares. Los conquistadores |legaron
con cafiones, armas de fuego y caballos, los que les confirié desde € principio, una
superioridad ofensiva sobre los pueblos mayas menos equipados. Hay que mencionar
también que la desunion entre las mismas naciones mayas, entre quienes reinaba una
pugna por la supremacia, ayudo al sometimiento militar.

Al inicio de la colonia, la politica énica aplicada por los espafioles fue la de las Dos
Republicas que implicaba la separacion residencial entre espafioles e indigenas.
Estipulaba que los indigenas no debian vivir juntos con los espafioles, de ahi que se
fundaran pueblos exclusivamente para indigenas, asi como ciudades y villas para la
residencia exclusiva de los espafioles y castas. Esta politica tuvo la ventaja de permitir a
los indigenas, cierta autonomia y ciertas posibilidades de preservar su cultura. A
mediados del siglo XVIII la presencia de mestizos en muchos pueblos indigenas era
considerable. A la vez, los mestizos solicitaron sus propias autoridades, lo que la
legislacion espariola les autorizd siempre y cuando fuesen numerosos.

Durante la colonia, criollos y mestizos comenzaron a emerger como clases y a
diferenciarse de los invasores espafioles. En cuanto a los indigenas, sometidos y
reducidos préacticamente a la esclavitud, se les negd sistematicamente una igualdad de
derechos con € resto de la poblacion, a pesar de que eran ellos los que trabajaban las
minas, cultivaban la tierra, edificaban palacios, iglesias y residencias de los espafioles.
Hubo diferentes medidas legales y administrativas que consagraron la colonizacion y
explotacion de los indigenas, tales como la encomienda, € repartimiento, €
mandamiento y |as reducciones a pueblos de indios.

A partir de la independencia de 1821, y con la llegada de los regimenes liberades, €
racismo no se va a reducir Sino mas bien se transforma. Con la irrupcion de nuevos
actores sociadles (ladinos ruraes, cafetaleros, etc.) y con la modificaciéon del agro
guatemalteco y las reformas liberaes, e racismo se manifiesta de manera diferente. Su
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gjercicio va a provenir directamente del Estado, y se va a expresar en las constituciones,
ordenanzas laborales, en la reestructuracion politico-administrativa, en € imaginario de
las élites, etc.

La negacion de los derechos indigenas desde el estado se fortalecié con la politica activa
de desmovilizacién de la organizacion maya y destruccion de sus expresiones
ingtitucionales en e nivel local. En este sentido, desde 1821 hasta 1944, se aternaron en
el poder, liberales y conservadores criollos, y ambos coincidieron en la politica étnica de
ladinizar a las acaldias indigenas, acrecentar € poder del ladino y supeditar € poder
municipal indigena a ladino. Esto a su vez permitié mantener excluidos a los indigenas
del gercicio del poder,tanto a nivel de gobierno central como local.

La independencia de Esparia, le dio més libertad a criollos, mestizos y castellanos que
habian establecido raices y descendenciaen € pais. Pero esta decisién no cambio casi en
nada la situacion de los pueblos indigenas que siguieron colonizados, a pesar que, en la
misma época, se habian rebelado varias veces para liberarse del yugo espafiol. Los
criollos proceres de la independencia consagraron e ethocentrismo criollo como modelo
de identidad guatemalteca, y por ende, descalificaron la multiplicidad linglistica, énica
y racial, pues a su juicio eran un obstéculo ala consolidacion de la nacion guatemalteca.

Asi, € 29 de octubre de 1824, & Congreso Constituyente dictd un decreto estableciendo
medidas para reducir a uno sélo € idioma nacional, bajo e argumento de que los idiomas
indigenas eran imperfectos, que a Estado se le dificultaba € instruir de manera diferente
a los indigenas, y con € objetivo de “civilizarlos’. Este decreto invito a los parrocos de
los “pueblos de indios” a extinguir los idiomas indigenas™.

En la segunda mitad del siglo XIX y principios del siglo XX, los gobiernos liberales
impulsaron leyes que profundizaron la violacion de derechos de los indigenas. En esta
linea, las normas laborales que regian e trabgjo realizado por los indigenas fueron
modificadas, lo cual significd que se volviera a un régimen de esclavitud solapada. Por
giemplo, en 1894, e Decreto Gubernativo No. 486 instituyé la Ley de Trabajadores para
estimular e trabagjo, evitar la vagancia, y evitar los peligros que pudiera correr la
agricultura, fuente de riqueza del pais. En 1934, se promulga el Decreto No. 1996, Ley
contrala Vagancia, € que, por su forma de aplicacién, afectd solamente alos indigenasy
generd injusticias pues buscd conseguir mano de obra indigena gratuita para las obras
municipaes, religiosas, y para las fincas de la costa sur.

En esta misma época, los liberaes concretaron € desmantelamiento de las tierras
comunales en los municipios indigenas, con €l objetivo de venderlas o distribuirlas entre
los ladinos del interior. En este proceso algunos municipios perdieron hasta e 80% de
sus tierras comunales, bgo € pretexto de no ser productivas. En 1935 a 1944, la
dictadura de Jorge Ubico termin6 con la autonomia municipal, e instauré e sistema de

23 Skinner Klée Jorge, “Legislacion Indigenista de Guatemala, pagina 20
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intendentes municipales designados por e presidente del organismo eecutivo. Por o
tanto, el gobierno municipal se centralizd en el organismo g ecutivo.

La primavera democratica que se vivio entre 1944 y 1954, luego del derrocamiento de la
dictadura de Jorge Ubico, congtituyé un salto hacia la democratizacion del pais y la
modernizacion del Estado. Sin embargo, en esos afios se produjo también un retroceso en
materia de politicas étnicas a nivel municipal, y un mantenimiento de las mismas
politicas de exclusion y de discriminacién a nivel de gobierno central promovidas durante
los regimenes liberales.

Durante este periodo se aprueba € convenio para la creaciéon del Instituto Indigenista
Interamericano, al cua se adhirié € Gobierno de la Republica, € 29 de octubre de 1945
(Decreto N0.269, del 10 de agosto, 1946). Entre los considerandos de dicho Decreto, €
Congreso argumenta que es necesario incorporar a indigena a la cultura nacional,
relevandolo de la situacion de inferioridad en que se le ha mantenido®®. Esta accion
reitera uno de los objetivos centrales de las politicas liberaes: la necesidad de asimilar
las culturas indigenas a la cultura ladina.

De 1954 en adelante, los indigenas continuaron excluidos social y econdmicamente de los
beneficios del crecimiento econémico, y sufrieron retrocesos en la medida en que fue
imposible continuar con la organizacion campesina. Desde € punto de vista politico,
continuaron excluidos del gercicio del poder, o que favorecié € seguimiento de las
politicas de asimilacion cultural iniciadas por la Revolucion de 1944. Ademés fue desde
1954 que se gesta la guerra de guerrillas que afect6 a pais durante 30 afios, y que afecto,
en los Ultimas décadas, principalmente a los pueblos indigenas residentes en € altiplano.

Durante el periodo represivo de finales de los afios 70 e inicios de los 80, la organizacion
indigena sufrié una de los peores intentos de exterminio que hayan sucedido desde 1821.
Miles de dirigentes fueron asesinados u obligados a abandonar e pais, a mismo tiempo
qgue se buscO destruir las formas de organizacién tradicionales de las comunidades
sustituyéndolas por estructuras de poder de tipo religioso o militar. El impacto de este
proceso de aniquilamiento y reorientacion de la organizacion indigena todavia prevalece
hasta nuestros dias.

4. El género como construccion social del patriarcado: @ androcentrismo vy las
relaciones desiguales entre mujeres y hombres

En Guatemala, como en muchos paises, las mujeres son concebidas prioritariamente
como especiadistas en la reproduccion, la cua tiene una baga valoracion socia y
econdémica por considerarse continuacion natural de su condicion sexual, y son excluidas
de los espacios publicos, de dominio masculino, donde se concentran las mayores
oportunidades de reparticién de los beneficios sociales.

24 Skinner Klée, Jorge, “Legislacion Indigenista de Guatemala”. Pagina 127).
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La divisién sexual del trabajo y su valoracion androcéntrica se expresan en relaciones
desiguales de poder y de acceso desigual a los recursos y los servicios por parte de
mujeres y hombres, como en €l empleo, e crédito, y la propiedad, y la educacion, la salud
y la recreacion. Dentro del sistema patriarcal guatemalteco, por €emplo, se sigue
preferiendo por parte de algunos padres y madres de familia que sean los nifios varones
los que asistan a la escuela porque lainversion se realiza en una persona de mayor valor
y potencial socia. Por €ello, a hablar de laigualdad es necesario incluir € concepto de la
equidad, como aquel conjunto de procesos que buscan eliminar esas desigualdades entre
mujeres y hombres.

Aunque la mujer aporte intensamente a la riqueza nacional, su contribucién no esta ni
medida ni reconocida en la PEA y las cuentas nacionales. Desde e ambito de la
reproduccion, las mujeres mismas no reconocen su actividad como un trabajo; las razones
encontrandose fundamentalmente en el modelo de desarrollo econdbmico androcéntrico y
en los valores culturales basados en la discriminacién por género de esta sociedad.

5. Los mecanismos de reproduccion del androcentrismo v de las relaciones desiguales
entre hombres y mujeres

a. Ausencia de una politica de acciones afirmativas

En Guatemala, son pocas las politicas que privilegian a determinados individuos o
grupos con la finalidad de eliminar o reducir las relaciones injustas. En lo particular se
evidencia la ausencia de acciones afirmativas orientadas a beneficiar compensatoriamente
las desigualdades socidles existentes entre mujeres y hombres y la marginalizacion
estructural de las mujeres.

La legidacion de Guatemala contempla la emision de leyes basadas en € articulo 4 de la
Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer, en especia, y en la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia Contra la Mujer ambas ratificadas. Derivada de esta Ultima, se
aprobd por e Congreso de la Republica la Ley Para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia Intrafamiliar. Ademés; en este mismo marco se emiti6 la Ley de Dignificacion
y Promocién Integral de la Mujer.

Sin embargo, estas medidas todavia son insuficientes para superar las brechas genéricas
y, sobre todo, encuentran obstéculos sustantivos en su aplicacion practica en la
administracion de lajusticia.

Ademas, las estadisticas no se suelen reunir, desglosar y analizar de forma sistemética por
edad, situacion socioecondmica y énica de la mujer. En consecuencia, se sabe
relativamente poco sobre las formas en que los factores sociales, econdmicos y étnicos
afectan a las mujeres de todas las edades y no se dispone de herramientas para la
planificacion de programas respondientes a las necesidades reales y e monitoreo efectivo
de su implementacion.

b. Exclusién de las necesidades especificas de las mujeres de las propuestas de desarrollo
41



Analisisdela Situacion del Pais- Guatemala
Capitulo 4

El concepto de derechos especificos de las mujeres fue plenamente incorporado a marco
normativo de los derechos humanos en la Conferencia Mundial de Derechos Humanos de
Viena (1993) y reiterado por la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion Contra la Mujer (1994) y la Plataforma de Accion de la Cuarta
Conferencia Mundial sobre la Mujer (1995). Este concepto significa reconocer la
universalidad de los derechos humanos a pesar de la diversidad genérica de las personas.
A pesar de esto, en Guatemala e Estado y la sociedad no incorporan plenamente los
derechos especificos de las mujeres en las politicas de desarrollo como forma de asegurar
una aplicacion universal de los derechos humanos.

La microempresa y € autoempleo constituyen una fuente de empleo e ingreso
especialmente para las mujeres pobres y en los Ultimos afios se ha visto que € apoyo ala
microempresay su fomento através del crédito y la capacitacion profesional han sido una
de las principales estrategias aplicada en la region para superar la pobreza de las mujeres.
A través de la liberalizacién del comercio se ha procurado lograr una apertura de
mercados originalmente protegidos, entre otras cosas mediante la reduccion de las tarifas
aplicables a las importaciones con € objeto de facilitar e ingreso de capitales. En
Guatemala, las zonas francas han sido consideradas como una de las principales
estrategias de industrializacion e inversion con fines exportadores y las mujeres siguen
siendo e principal componente de la fuerza laboral de la maquila que se concentra en la
industria textil y, en menor medida, en la electronica

La situacion labora de las mujeres se caracteriza por una subvaloracion del trabgjo
femenino y una fuerte segmentacién ocupacional. Esta segmentacién es horizontal, en e
sentido de asignar diferentes tipos de ocupaciones a mujeres y hombres, y vertical, en €l
sentido de traducirse en menores salarios, prestigio, posibilidad de ascenso y poder para
las mujeres y, por lo tanto, para las ocupaciones a las que acceden. La mayoria de los
empleos creados son informales o inestables dentro del sector formal, ademas de
precarios en cuanto a estabilidad, condiciones laborales y cobertura de la proteccién
social. Por otra parte se observa una persistente reduccién del empleo publico, sector que
tradicionalmente ha absorbido gran parte de la oferta laboral femenina.

Aungue la participacion laboral de las mujeres en actividades remuneradas se ha
incrementado, su incorporacion conlleva un alto costo de oportunidad debido a los bajos
ingresos a que pueden aspirar y las barreras a las que se enfrentan para combinar €
trabajo remunerado con las actividades reproductivas. En efecto, la progresiva reduccion
de las politicas publicas sociales, € ato costo de los servicios privados, juntamente con la
pérdida del poder adquisitivo de las familias, han aumentado las responsabilidades en 1o
gue se ha definido la "economia del cuidado”, expresion que alude a conjunto de
servicios no remunerados que prestan las mujeres de todas las edades. A la vez, en €
ambito del empleo, €l proceso de globalizacion no se ha traducido en una mayor demanda
de trabajadoras y, cuando ésta se produce, se observa una disminucion de los beneficios y
de la calidad del empleo generado.
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La educacién ha sido un campo en que las mujeres han logrado un cierto adelanto en
términos de acceso y rendimiento. Sin embargo, esto ha ocurrido en un contexto de
deterioro genera del sistema educativo y de profundizacién de la brecha entre éste y las
necesidades del mercado del trabajo. La escasa eficiencia externa de la educacion de las
mujeres en comparacion con los hombres, delata la "construccion de una cadena que va
creando y reforzando las diferencias entre sexos, para luego transformarlas en
desigualdad de género. Esta cadena se inicia con la socializacion temprana que potenciay
desarrolla areas de habilidades distintas entre nifias y nifios, continla con la educacion
formal e informal que refuerza esos contenidos y tiene su final en el mercado de trabajo
que segmenta la mano de obra y retribuye de manera desigual esas habilidades'.?

También, llama la atencion que en Guatemala todavia no haya una conciencia critica
sobre la importancia de elaborar y evaluar desde la teoria de género las politicas y
programas macroeconomicos y de anaizar los distintos efectos de estas politicas en la
vida de mujeres y hombres. Sin embargo, los sesgos androcéntricos de la politica
economica han sido ampliamente reconocidos y se ha observado que la identificacion de
los actores sociaes que participan en la economia parten del supuesto de la existencia de
un "ciudadano productor” asociado a un paradigma masculino segun €l cual los hombres
son los principales y unicos proveedores estables del ingreso familiar, asi como los
titulares de los derechos sociales y econdmicos. Ese supuesto se basa, a la vez, en una
falta de cuestionamiento del trabajo doméstico.

c. La carencia de una adecuada respuesta instituciona ante la violencia estructural contra
las mujeres

En Guatemala prevalece la violencia contra las mujeres y las expresiones més cotidianas
de esta violencia publica que lesiona la integridad fisica, sexual, psicolégica y
patrimonial de las mujeres se encuentran en el ambito doméstico (ver capitulo 1).

En relacidn con esto, Childhope indica que “ ...hay relacion directa entre las nifias y su
salida del hogar y mas tarde su prostitucion, ya que € 87% de las nifias prostituidas
manifestaron haber sido objeto de maltrato y abuso sexual en sus hogares, lo que las
hizo salir a la calle’ (citado por Procurador de los Derechos Humanos:1994:46)
Ademas, en 1997 los delitos sexuales comprendieron cerca del 11% del total de hechos
delictivos registrados por € Organismo Judicial con una concentracion de 73.7% en el
departamento de Guatemala. (Informe Nacional de Desarrollo Humano, 1998). A pesar
de esta redlidad, las concepciones discriminatorias han impedido que propuestas de
modificacion de los instrumentos legales vigentes se concreten y que se aprueben
iniciativas de Ley como la del acoso sexual.

En salud, lavision de la atencién integral alas mujeres en sus diferentes etapas de vida 'y
desarrollo, esta mayoritariamente centrada en razones reproductivas y sin articulacion

% Arriagada, 1. (1999), "¢ Nuevas familias para un nuevo siglo?", Santiago de Chile, Division de Desarrollo Social, CEPAL,
inédito.
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con la violencia doméstica y sus repercusiones como la violacion sexual, los embarazos
no deseados, los abortos forzados y las consecuencias del aborto clandestino, la
enfermedades de transmision sexua, € VIH-SIDA, y las limitaciones y coercion en el
control de su reproduccion (ver capitulo 1).

En cuanto a Ministerio Publico, cabe decir que no persigue de oficio los delitos
relacionados a violencia contra las mujeres, debido a que en e Codigo Pena su
tipificacion obedece més a la defensa dd “honor y buenas costumbres’, que a la
proteccién de los derechos congtitucionales de las victimas.

d. Debilidad organizativa de las mujeres y escasos espacios de participacion politica

En la década de 1980, las guatemaltecas empiezan a organizarse en asociaciones no
gubernamentales con objetivos de reivindicacion de sus derechos, entre ellas se destacan
la Asociacion de Mujeres Tierra Viva, € Grupo Guatemalteco de Mujeres y
Convergencia Civico-Politica de Mujeres. En la presente década, se han logrado espacios
de participacion y coordinacion como € Sector Mujeres de la Asamblea de la Sociedad
Civil, d Comité Beijing-Guatemala, y la Coordinadora de Acciones Legaes para la
Mujer, que incidieron en la inclusion de temas especificos sobre los derechos y
necesidades de las mujeres en los Acuerdos de Paz. Posteriormente, con la firma de la
“Paz firme y duradera’, se crea € Foro Nacional de la Mujer que ha fortalecido
cuantitativamente y cualitativamente a nivel nacional la participacion de las mujeres en €
proceso de paz, logrando involucrar a mas de 25.000 mujeres dentro de las 54 estructuras
del Foro.

A pesar de lo sefialado, |a organizacion de las mujeres es ain muy débil en espacios como
los sindicatos, e cooperativismo y l0s grupos campesinos. Esto también se reflgja en la
participacion politica, dado que en la Ultima eleccion (noviembre 1999) solo se
presentaron 14 candidatas a alcalde de un tota de més de 1,000 candidatos, y un
porcentaje igualmente minimo en el caso de las diputaciones. Los resultados electorales
fueron alin més negativos, pues ninguna mujer pudo finalmente acceder a una alcaldia (es
decir, todas las mujeres candidatas perdieron), y solo 8 de un total de 113 diputados
electos fueron mujeres (4 diputadas menos gque en la legislatura 1996-2000).

e. Ausencia de un modelo integrador de lo productivo y lo reproductivo?®

El discurso dominante del actual modelo socioecondémico sigue caracterizandose por una
aparente neutralidad desde e punto de vista socia y de género. Los conceptos de la
politica y de la economia suelen formularse sin tomar en consideracion las relaciones
asimétricas de poder basadas en e género y, por lo tanto, ocultan las repercusiones
concretas que tienen para las mujeres.

Se hace necesario, entonces, reorientar las politicas publicas, colocar la equidad socia en
el centro de las preocupaciones y revalorizar los principios de universaidad de los

26 Basado en “El desafio de la equidad de género y de |os derechos humanos en los albores del siglo XX1”;
CEPAL, 2000.
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derechos de las mujeres y solidaridad en & marco de un equilibrio entre la politica

econdémica y social. Sélo de este modo se puede abonar € camino de la igualdad entre
mujeres y hombres.

Las politicas socides vinculadas a programas focalizados de corto plazo y la
consideracion de las mujeres como sector vulnerable deben ceder definitivamente su
lugar a politicas de desarrollo que ataguen la pobreza estructural y conduzcan a la
adopcion de medidas eficaces para combatir la discriminacién en e plano de las
oportunidades y los resultados, tal como se postula en la Convencion sobre la
Eliminaciéon de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer y la Plataforma de
Accion de la Cuarta Conferencia Mundia sobre laMujer.

La construccion de una ciudadania plena para las mujeres en todas las instancias de toma
de decisiones exige la adopcion de la equidad de género como elemento integra e
integrador de las politicas de equidad socia, la superacion definitiva de la relacion tutelar
entre el Estado y las mujeres y e trato de éstas como beneficiarias de servicios. Se hace
necesario, por lo tanto, el fortalecimiento del Estado como promotor de la equidad;
también es importante el reconocimiento de que la integralidad de los derechos humanos
de las mujeres obliga a tomar en cuenta la estrecha interrelacion existente entre €
bienestar social y la necesidad de adoptar nuevas estructuras equitativas en torno a los
roles productivos y reproductivos y una redistribucion democrética del trabajo domeéstico
dentro de las familias.
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Tendenciasy contratendenciasrecientes en relacion con la exclusion

1. Historiarecientey Acuerdos de Paz

El 20 de octubre de 1944, luego de una larga historia de dictaduras, una rebelion popular
logré que subiera al poder una “ Junta Revolucionaria de Gobierno* ?’ que convocé a
elecciones en las cuales resultd electo Juan José Arévalo. Bajo su gobierno seinicié un
periodo de apertura democréticay de participacion politica en €l que los grandes temas de
la realidad naciona fueron objeto de discusion y se postulé un proyecto nacional de
modernizacion. En marzo de 1951, Jacobo Arbenz Guzman gand las elecciones con un
amplio margen y con un programa de trabgo que contemplaba la independencia
econdémica de Guatemala, la modernizacién ddl paisy € incremento del nivel de vida de
los habitantes.

El 17 de junio de 1952 € gobierno decret6 la “Ley de Reforma Agraria’ que permitia
expropiar tierras no cultivadas de grandes propiedades y los terrenos arrendados cuya
paga consistiera en servicios o especies. Como un resultado de esta Ley, en 1953 cerca
de dos terceras partes de las tierras pertenecientes a la United Fruit Company y que
estaban incultas, fueron expropiadas. De inmediato la United Fruit Company y €
gobierno de los Estados Unidos de América, iniciaron una campafa internacional que
calificando a Guatemala como un pais “comunista’, buscO legitimar la caida del
gobierno electo. El 18 de junio de 1954, después de una intensa guerra psicolégica, €
coronel Carlos Castillo Armas invadié Guatemala desde Honduras provocando la caida
del gobierno & 27 de junio.

Los primeros afios de la década de 1960 se caracterizaron por crecientes movilizaciones
estudiantiles, sindicales y por € crecimiento de las organizaciones campesinas
demandando tierras. Esto, junto con la presencia de la guerrilla en € Oriente del paisy el
fortalecimiento de la “Doctrina de la Seguridad Nacional”, implicé una mayor
intervencion del gjército en los asuntos de gobierno.

La mayor presencia del gército en € Estado se vio confrontada con el surgimiento de la
insurgencia armada.  En 1972, la Nueva Organizacion Revolucionaria de Combate
(NORC), mas tarde llamada Ejército Guerrillero de los Pobres (EGP), cruzé la frontera
desde México al Ixcan, parainiciar la construccion de un frente guerrillero, dando énfasis
al trabgjo de masas con la poblacion campesina, con € objetivo de formar una base de
apoyo logistica, politica e ideolégica en los departamentos del noroccidente e
introduciendo el tema étnico dentro de la discusion. Esos afios, las Fuerzas Armadas

27Héc'[or Algjandro Gramajo Morales. La dificil transicion politica en Guatemala, de la guerra...a la guerra.
Guatemala, Fondo de Cultura Editorial, 1995. Pagina 49.
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Rebeldes (FAR) y la Organizaciéon del Pueblo en Armas (ORPA), establecieron nuevos
frentes guerrilleros en otros departamentos del pais y los movimientos insurgentes en
Centroameérica tuvieron cada vez mayor relevancia.

La existencia de una insurgencia armada dio lugar a una nueva lectura de la Doctrina de
Seguridad Naciona en la cual lo nacional se comenz6 a ver en e contexto regional y los
fantasmas del comunismo internacional se asentaron con méas fuerza, legitimando la
violencia de Estado. De 1970 a 1983, se sucedieron una serie de golpes militares (Arana,
Laugerud, Lucas, Rios Montt), hasta que en 1985, € generad golpista Megia Victores
convoco la Asamblea Nacional Constituyente y se realizaron las elecciones que en 1986
permitieron la llegada de un gobernante civil.

En este contexto, los indigenas pobres de Guatemala (mujeres, hombres, nifios y
ancianos) y calificados como una base militante de apoyo téctico para los grupos armados
y fueron considerados como enemigos por €l gército. Por eso, se realizaron operaciones
de tierra arrasada que destruyendo cosechas, ganado, viviendas y edificios, terminé con el
espacio de vida de los sobrevivientes y les cort6 € vinculo con sus poblados originales.

Ante esa historia de represion masiva contra la poblacién, la huida a México y otros
paises limitrofes (Belice, Honduras y El Savador), fue la solucién inmediatamente
factible para la poblacion de las areas objeto de violencia. Més de 40.000 guatemaltecos
obtuvieron “status’ de refugiados, cerca de 100.000 se consideraron refugiados no
reconocidos en Meéxico, principamente, mas de medio millon se desplazaron
internamente y segun la Comisiéon de Esclarecimiento Historico, la represion segé cerca
de 250.000 vidas en tres décadas, la inmensa mayoria poblacion civil no combatiente.

La Constitucion Politica de 1985 significd un salto cualitativo ya que se reconocio la
presencia de grupos indigenas sobre e suelo guatemalteco, y se establecid la obligacion
del Estado de reconocer, respetar y promover sus rasgos culturales especificos (Articulo
66). A mediados de 1996, el gobierno firmo y ratifico e Convenio 169 sobre Derechos
de los Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes. 22

El gobierno que asumié el poder en 1986 inicid un proceso de reconciliacion, invitando
los refugiados a regresar, garantizando su seguridad. La negociacion para € retorno de
los refugiados inicio en 1988 y culmino con la firma del “ Acuerdo del 8 de octubre de
1992” que asegurd las condiciones para un retorno colectivo, organizado y con
facilidades para la reinsercién economica y socia de los antiguos refugiados. Este
acuerdo constituye un importante precedente de la posterior firma de los acuerdos de paz
gue terminaron con € enfrentamiento armado interno de mas de tres décadas.

28 o - . L
Toda esta legislacion favorable a los indigenas permanece sin aplicacion, en gran parte porque carecen de la

reglamentacion necesaria que permita su aplicacion.
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Bajo la presidencia de Ramiro de Ledn Carpio se firmé e Acuerdo marco para la
reanudacion del proceso de negociaciones entre el gobierno de Guatemala y la Unidad
Revolucionaria Nacional Guatemalteca que definio € marco de la discusion de los
acuerdos. En 1995, result6 electo Alvaro Arz( Irygoyen, en cuyo periodo se discutieron
y firmaron la mayor parte de los Acuerdos, asi como el Acuerdo de Paz Firmey Duradera
el 29 de diciembre de 1996.

Los Acuerdos de Paz que se firmaron en Guatemala reconocen la existencia de factores
de carécter estructural que estén en la base de los atos niveles de conflictividad que
caracterizan €l pais. Reconocen las causas de la falta de equidad y la exclusion socia y
establecen una serie de compromisos encaminados a superarlas e iniciar la construccion
delapaz junto con € desarrollo.

En particular, el Acuerdo sobre Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas, el
Acuerdo para e Reasentamiento de las Poblaciones Desarraigadas por el
Enfrentamiento Armado y d Acuerdo sobre Aspectos Socioecondmicos y Stuacion
Agraria, definen estrategias y acciones concretas dirigidas a la construccion de nuevas
relaciones sociales, culturales, laborales y socioecondémicas con las cuales se inicia una
evolucion hacia una sociedad donde la fata de equidad y la exclusién socia sean
superadas y con €llo, los ciudadanos puedan gozar a plenitud de sus derechos humanos,
politicos, econdmicos y sociales.

Las comisiones de la paz

Como consecuencia de la firma de los Acuerdos de Paz, se han formado distintas
comisiones integradas por distintos sectores de la sociedad civil guatemalteca. Las
comisiones promueven € didogo, andlisis, consensos y elaboracion de propuestas sobre
cambios estructurales de la sociedad guatemalteca. Como se muestra en el Cuadro sobre
las comisiones encargadas de dar cumplimiento a los acuerdos de paz, se han creado 19
comisiones que tienen como gjes teméticos aspectos controversiales de la vida nacional
gue han de abordarse para democratizar €l pais.

Conformacion e instal acién de las comisiones encargadas de dar cumplimiento alos acuerdos
de paz
n. | Comision Acuerdo de Creacion Fecha
Comisién técnicade Acuerdo gubernativo 20 dejulio de 1994
1 reasentamiento 434-94 y 14-95
Consejo Nacional de Acuerdo gubernativo 4 de diciembre de 1995
Desarrollo Agropecuario, 639-95
2 CONADEA
Comision especial de Acuerdo gubernativo 82- 28 de enero de 1997
3 incorporacion 97
Comisién de acompafiamiento | Acuerdo gubernativo 83- 5 defebrero de 1997
4 97
5 | Comisién dereformaelectoral | Acuerdo 16-97 del TSE 21 defebrero de 1997
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Comisiéon defortalecimientode | Acuerdo gubernativo 13 de marzo de 1997
6 lajusticia 221-97
Comision paritariaparala Acuerdo gubernativo 20 de marzo de 1997
7 reforma educativa 262-97
8 Gabinete de lapaz Sin acuerdo. Abril de 1997
Comisién paraladefinicion de Acuerdo gubernativo 1 de abril de 1997
9 lugares sagrados 261-97
Comision interinstitucional
paralaagilizacién dela Acuerdo gubernativo 2 de abril de 1997
10 cooperacion, CIACI 271-97
Comisién delaoficializacion Acuerdo gubernativo 10 de abril de 1997
11 deidiomasindigenas 308-97
Comision de apoyo técnico del Decreto legislativo 15 de abril de 1997
12 congreso
Comisién institucional parael
desarrollo y fortalecimiento de Acuerdo gubernativo 17 de abril de 1997
lapropiedad de latierra, 307-97
13 PROTIERRA
Dependenciapresidencial de
asistencialegal y resolucion de |  Acuerdo gubernativo 26 de junio de 1997
conflictos sobre latierra, 452-97
14 CONTIERRA
Comisién paritaria sobre los Acuerdo gubernativo 9dejulio de 1997
15 derechosrelativos alatierra 515-97
Comision parael Decreto No. 71-97 26 de agosto de 1997
16 esclarecimiento historico
Comision paritariade reforma Acuerdo gubernativo 3 de septiembre de 1997
17 y participacion 649-97
Comision consultiva parala Acuerdo gubernativo 24 de octubre de 1997
18 reforma educativa 748-97
Comision coordinadora del Acuerdo gubernativo 2 de marzo de 1998
19 foro de lamujer 105-98

Fuente: Diaz Castillo, Roberto. Breve resefia historica del trabajo de las comisiones de
paz. El caso Guatemala. Primera parte. PNUD/Proyecto Q anil, Guatemala, 1999.

El avancey los resultados de las distintas comisiones varian de acuerdo a las fechas de su
creacion y otros factores del contexto politico. Por gjemplo, la Comision Paritaria para la
Reforma Educativa cumplié con su cometido que fue e disefio de dicha reforma,
mientras que la Comision del Pacto Fiscal todavia requiere de mayor tiempo para cumplir
con las expectativas para las cuaes fue creada.

A pesar de la importancia que la integraciéon y funcionamiento que estas comisiones han
tenido para favorecer la participacion ciudadana en el cumplimiento de los compromisos
de los Acuerdos de Paz y del significado que para € proceso democrético tiene el
consenso entre distintos grupos de interés, incluyendo sectores que antes eran marginados
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de los procesos de toma de decision, en muchos casos todavia falta la implementacion de
los acuerdos y compromisos provenientes del trabgo de las comisiones.

El Sistema de las Naciones Unidas en Guatemaa se ha configurado en un cuerpo de
apoyo a cumplimiento de los compromisos contenidos en los Acuerdos de Paz. La
Mision de Verificacion de las Naciones Unidas en Guatemaa (MINUGUA) tiene la
responsabilidad de verificar e cumplimiento de los Acuerdos y presenta informes sobre
su evolucion a través del Secretario General. Los Acuerdos de Paz junto con las
disposiciones de las Conferencias de las Naciones Unidas, constituyen el marco bgo €
cual se define la coordinacion entre las distintas agencias y € conjunto de la cooperacion
internacional., donde ocupa un lugar especial la Plataforma de Accidn de la Cuarta
Conferencia Mundia sobre la Mujer, por su caracter de integracion de los compromisos
de las mayores convenciones y conferencias.

A continuacion se sefidlan algunas tendencias y contratendencias que se han dado en los
ltimos afios en temas vinculados con los Acuerdos de Paz, asi como se sugieren lineas
de accion que permitan hacer frente a esos desafios.

2. Tendenciasy contratendencias en el desarrollo social

Los Acuerdos de Paz plantean una serie de objetivos con relacién a desarrollo socia. En
términos cuantitativos se busca una ampliacién de cobertura y un aumento minimo del
50% en €l gasto socia gecutado para € afio 2000 en comparacion con 1995 para salud y
educaciéon. Ademés se afiade el compromiso de dedicar 1.5% de los ingresos tributarios a
vivienda. Estas metas cuantitativas han sido respetadas hasta la fecha.

En términos cualitativos, los Acuerdos plantean que si bien los servicios sociales bésicos
pueden proveerse mediante e sector publico, mediante férmulas mixtas o por € sector
privado, € Estado tiene varias funciones irrenunciables, tales como (i) asegurar la
participacion més amplia posible de la poblacién en la definicidn y fiscalizacion de estos
servicios; (ii) establecer un marco normativo que garantice € acceso de la poblacion a
servicios publicos de calidad; y (iii) fiscalizar rigurosamente la observancia de este marco
normativo.

Los acuerdos de paz han abierto € camino para un creciente reconocimiento de los
derechos sociales de la poblacion guatemalteca. Los indicadores de salud, educacion y
saneamiento presentan una tendencia hacia la megjoria en todos los planos, lo cud reflgja
en gran parte e nuevo rol asignado a estado en los acuerdos de paz, como promotor del
bienestar social de la poblacion guatemalteca (particularmente entre los grupos excluidos
tradicionalmente del progreso econdémico).

En este sentido, se puede observar como a lo largo de los ultimos afios la mortalidad
infantil ha tendido a caer de manera sostenida. Asi, mientras en 1987 la ENSMI encontro
79 muertes de nifios menores de un afo por cada mil nacidos vivos, dicho valor se redujo
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a 51 por mil nacidos vivos en 1995, y a 48 por mil en 1999. Més importante todavia es €
hecho que & descenso fue particularmente importante en las zonas ruraes, ya que entre
1987 y 1999 se cerro la brecha existente entre la mortalidad infantil de las zonas urbanas
y la de las zonas rurales. Las regiones de Sur-Oriente y Central han registrado las
mejoras més sostenidas alo largo del mismo periodo.

En el campo educativo también se ha dado alguna mejoria en los Ultimos afios. Las tasas
de cobertura han experimentado un ascenso paulatino desde 1991 hasta 1996. S bien
entre 1996 y 1999 las coberturas netas de educacion primaria no han aumentado
(alrededor de 55%) a nivel nacional, e PRONADE ha permitido un mejoramiento del
acceso a la educacion zonas tradicionalmente postergadas como Huehuetenango, El
Quiché, Alta Verapaz y Baja Verapaz.

Sin embargo, en algunos temas los avances sociales alcanzados no han sido suficientes
para contrarrestar aspectos negativos acumulados durante décadas de irrespeto a los
derechos humanos econémicos y sociales. De esta manera, la desnutricion no ha podido
ser mejorada sustancialmente, pues la misma afecto cerca de 24% en 1999 préacticamente
estancada desde 1995, cuando la desnutricion afectd al 27% de los nifios y nifias menores
de cinco afios.

El estancamiento también se percibe en temas de salud de las mujeres, como en el caso de
la salud reproductiva.  Sobre este particular, hay que notar que la tasa global de
fecundidad para € periodo 1987-1999 se mantiene practicamente estancada en 5 nifios
por mujer, a pesar de que las mujeres expresan su deseo de disminuir € ndmero de hijos
(latasa de fecundidad deseada era de 5 hijos en 1987, y de 4 hijos en 1999).

Los riesgos de salud derivados de la ata fecundidad pueden haber sido parciamente
contrarrestados con € incremento en la atencion prenatal (60% de las mujeres la
recibieron en 1989, en contraste con 34% en 1987), pero sin embargo, como se evidencio
en el capitulo 1, la mortalidad materna continla siendo muy ata. Ademés, € uso de
métodos anticonceptivos se ha incrementado basicamente por un mayor empleo de la
esterilizacion femeninay de la abstinencia periddica.

El avance alcanzado tampoco ha sido suficiente como para eliminar las brechas entre la
poblacion indigena y la ladina en educacion y salud, asi como brechas de género
(particularmente en el campo educativo). Esto es particularmente notorio en indicadores
tales como la mortalidad infantil y las coberturas educativas, en cuyos casos la
discriminacion étnica'y de género prevalecen alo largo de toda la década de los noventa.
En e caso de la mortalidad infantil la magnitud de la brecha entre la mortalidad de los
nifios indigenas y los ladinos se ha reducido muy levemente entre 1987 y 1999. Algo
similar sucede en las tasa de cobertura educativa de nifias y nifios, donde las primeras
todavia se encuentran rezagadas en relacion con los varones. Ademas, la educacion
intercultural bilinglie todavia cubre a un porcentaje muy pequefio de los nifios
monolingues.
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En relacion con esa situacion se presentan |os siguientes desafios para |os proximos afos:

i) En educacion: continuar en forma prioritaria € proceso de reforma
educativa definido por la Comision Paritaria de Reforma Educativa y
actuamente gjecutado por la Comision Consultiva de Reforma Educativa,
integrando o fortaleciendo |a perspectiva de género en varios aspectos.

i) En salud: priorizar la saud preventiva, continuar la politica de
abaratamiento de los medicamentos, dar caracter instituciona a los
mecanismos de participacion del Sistema Integrado de Atencién de Salud
y fortalecer € IGS; ofrecer con prontitud servicios de planificacién de la
familia, educacion y asesoramiento post aborto que ayuden también a
evitar la repeticion de los abortos, considerar |a posibilidad de revisar las
leyes que prevén medidas punitivas contra las mujeres que han tenido
abortos ilegales.

i) En vivienda: revisar la politica publica para € sector vivienda sobre
la base de un nuevo marco regulatorio articulado con e ordenamiento
territorial y los requerimientos de higiene y seguridad, y crear una real
capacidad fiscalizadora por parte del Estado.

iv) En materia de empleo, € acceso de la poblacién a un trabajo digno es
inseparable de un involucramiento mas activo del Gobierno (i) para
fortalecer e marco normativo que debe amparar a las distintas categorias
de trabagjadores, en particular las més vulnerables; (ii) para robustecer su
capacidad de fiscalizar y garantizar la aplicacion rea de dichas normas y
(ili) para propiciar relaciones laborales basadas en € didogo y la
concertacion, (iv) para ofrecer servicios que permitan acoplar € trabgo
productivo con el reproductivo.

v) En materia de participacién, mientras se ha iniciado € establecimiento
de mecanismos sectoriales de participacion (COEDUCA en educacion,
SIAS en salud, RADEAS en desarrollo rura, Juntas Locales de
Seguridad), estd pendiente la reforma del Sistema de Consgos de
Desarrollo Urbanos y Rurales (y la definicibn de mecanismos que
aseguren la participacion de las mujeres), como instrumento de
planificacion participativa y articulacion del desarrollo local regiona y
naciona. El fortalecimiento de la participacién social en los Consgos
Departamentales permitird dar efecto a la reforma de los procedimientos
de nombramiento de los Gobernadores aumentando asi  su
representatividad. Uno de los cometidos importantes de la politica social
es remover los obstéculos que impiden la plena ciudadania de las mujeres
a todo nivel. También habra que seguir facilitando la insercion definitiva
de la poblacion retornada, desplazada interna y desmovilizada que, en
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virtud de su particular vulnerabilidad, deben seguir siendo objeto de una
atencion particular por parte de las ingtituciones estatales.

3. Tendenciasy contratendencias en justiciay sequridad ciudadana

Aungue en menor grado con relaciéon a los cambios en e desarrollo social, el sistema de
justicia también ha empezado a experimentar algunas transformaciones importantes en
los Ultimos afios que contribuyen a ir creando paulatinamente un estado democrético de
derecho.

En primer lugar, la eleccion de los magistrados de la Corte Suprema de Justicia se ha
vuelto mas transparente, basado en méritos profesionales y no solamente presiones o
intereses politicos. De igual manera, é nombramiento de jueces se ha vuelto un
procedimiento en dénde intereses personaes y politicos tienen menos de influencia que
en e pasado. Aun mas, los problemas del sistema de justicia son ventilados con mayor
claridad en los medios de comunicacion y esto a su vez genera una mayor conciencia
ciudadana sobre la necesidad de fortalecer € aparato de justicia como instrumento de
resolucion de conflictos.

A pesar de ciertos avances en la redizacion de los planes de modernizacion del
Organismo Judicia y del Ministerio Pablico y del cumplimiento del incremento
presupuestario de 50% para el afio 2000 comparado con € afio 1995, la percepcion de
crisis de la justicia ha adquirido dimensiones que obligan y permiten a la vez la
realizacion de cambios significativos. La posibilidad de realizar esos cambios dependera
en buena parte de la nueva Corte Suprema de Justicia electa en octubre de 1999. Sin
embargo, es necesario que en los proximos afios se realicen las siguientes medidas:

i) Ladotacion de recursos financieros adecuados;

ii) El apoyo alaInstancia Coordinadora de la Modernizacion del Sector
Justicia, integrada por € Organismo Judicial, el Ministerio Publico, la
Defensa Plblicay € Ministerio de Gobernacién;

iii) Lapromocion de lalegisiacion necesaria para el acance de la equidad
de género y @ reconocimiento de la multiculturalidad y parala
profesionalizacion de la administracion de justicia, de acuerdo alas
recomendaciones de la Comision de Fortalecimiento de la Justicia,
incluyendo la Ley de la Carrera Judicial;

iv) El fortalecimiento de la capacidad fiscalizadora y sancionadora del
Estado en materia laboral;

V) El respeto estricto a laindependenciajudicial y sancién alos agentes
del Estado que interfieran con los organismos encargados de la
investigacion y sancion judicial;

vi) Lalucha contralos aparatos ilegales de seguridad y otros rezagos del
enfrentamiento armado que fomentan la impunidad, en particular aquellos
gue pudieran estar enquistados en los organismos del Estado;
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vii) El fortalecer la comisién asesora en seguridad ciudadana, con € fin
de que €l poder civil juegue € rol que le corresponde en la orientacion de
la politica de seguridad del Estado.

En segundo lugar, en cuanto a la seguridad ciudadana, € trabgjo de la policia ha sido
reorientado desde su tradicional enfoque vinculado con la estrategia contrainsurgente,
hacia un enfoque de trabgjo dirigido a enfrentar la criminalidad. La Policia Naciona
Civil (creada a partir de los acuerdos de paz) ha permitido un incremento de la seguridad
en carreteras y lugares publicos, asi como un descenso en |as tasas de secuestros y robos
de vehiculos (IDH, 1999).

No obstante, es claro que este es uno de los temas cuyos avances aln son limitados con
respecto a las expectativas definidas en los Acuerdos de Paz. El objetivo de una justicia
pronta, eficiente y eficaz, y la existencia de un cuerpo de policia profesional, respetuoso
de los derechos humanos y efectivo en e combate a la delincuencia, constituye un norte
en cuya direccion apenas se han dado los primeros pasos. En este sentido también hay
gue reconocer las deficiencias del proceso de transformacion institucional en marcha,
pues las denuncias por corrupcion e ineficiencia en € sistema de justicia 'y de seguridad
publica todavia se encuentran ala orden del dia.

AUn maés preocupante es € hecho de gque € creciente nimero de violaciones a derechos
humanos sean provocadas mayoritariamente por € organismo judicia (MINUGUA,
Décimo Informe sobre Derechos Humanos, enero 2000). Esto es un cambio con el patrén
de hace menos de una década, cuando la mayor parte de violaciones a derechos humanos
eran adjudicadas a los organismos de seguridad del Estado.

Lo anterior significa que algunas medidas deben ser tomadas en el futuro para fortalecer
el clima de seguridad en e pais. Entre estas medidas se encuentran: mejorar la
infraestructura y e equipamiento de la PNC; incrementar la integracion de agentes y
mandos indigenas a la PNC para acercar la fuerza policia a la poblacién; y fortalecer los
mecanismos de participacion comunitaria en la seleccién de los policiasy € seguimiento
y apoyo a funcionamiento de las fuerzas de seguridad (Juntas Locales de Seguridad).
Ademas, la agenda legidativa pendiente en materia de seguridad publica incluye la
aprobacion de una nueva Ley de Armas y Municiones; de una nueva Ley sobre Agencias
Privadas de Seguridad y de una nueva Ley de Orden Publico.

Ademés, es urgente una adecuada atencion a los derechos de la poblacion infantil y
juvenil. En este sentido, la prioridad es asegurar que se apruebe la legislacion contenida
en el Codigo de la Nifiez, con lo cua se establece un ordenamiento basico y un marco
ingtituciona capaz de promover larealizacion y proteccién de |os derechos de la nifiez.

Asimismo, es importante una profunda revision de las acciones de los entes privados y
publicos que atienden ala poblacion infantil y juvenil en riesgo socia , a fin de que dicho
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accionar se enmarque en e pleno respeto a los derechos consagrados en la Convencién de
los Derechos del Nifio, ratificada por el Congreso de la Republica en 1990. Esto significa
también poner un punto final a los atropellos cometidos en contra de los nifios y nifias
gue viven en las calles de Guatemala (tal y como se menciona en €l capitulo 3).

4. Tendencias y contratendencias en la participacion ciudadana y la construccion de la
democracia:

Otro elemento fundamental en la consolidacion del Estado Democrético de Derecho es e
fortalecimiento de la participacion ciudadana. Sobre este particular, los Acuerdos de Paz
mencionan en multiples ocasiones la necesidad de crear mecanismos de participacion
directa de las comunidades en respuesta a los problemas que les agobian, asi como
también buscan fortalecer las instancias institucionales de participacion ciudadana.

En los Ultimos afios se han dado cambios importantes en la cultura democrética de la
poblacion como consecuencia del clima de libertad creciente que se ha ido construyendo
con posterioridad a la firma del Acuerdo Final que permitio la incorporacion de la antigua
insurgencia armada al proceso politico nacional. Este clima se reflgia en una mayor
confianza en las instituciones democréticas, un mayor apoyo y participacion en los
gobiernos locales, y una percepcion de creciente tolerancia a la diversidad politica y
cultura del pais.

El indicador més importante de esta creciente vocacion ciudadana en favor de la
participacion democrética se pudo observar en las Ultimas elecciones, dénde el
porcentgje de votantes con respecto al padron electoral superdé los resultados de las
Ultimas dos elecciones de 1990 y 1995. Ademas, se pudo observar que €l incremento en
el nimero de votantes se observa en departamentos con mayoria de poblacion indigena
(Solold y Totonicapan en particular, datos del Tribuna Electora/MINUGUA). Ambos
datos parecieran indicar una lenta superacion del fendmeno de la baja participacion
politica (particularmente de los indigenas) que, como se comenta en € capitulo 3y 4, ha
sido una constante historica de la vida nacional.

Las contratendencias en este tema se vinculan mas bien con la prevalencia de précticas
politicas asociadas con € pasado. En este sentido se ha podido observar que la
participacion electoral se vio empafiada por hechos violentos en comunidades del interior
del pais que pretenden desconocer la legitimidad del proceso. Ademas no hay que
desconocer que una parte de la movilizacion socia en términos electorales se fundamenta
en estructuras organizacionales que se crearon durante €l conflicto armado. Esto significa
que la participacion no responde necesariamente a patrones de liderazgo democrético o a
valores civicos asociados con € fortalecimiento de las instituciones democréticas.

Otra contratendencia importante fue la no aprobacién de las reformas constitucionales en
la Consulta Popular de 1999. Este hecho ha impedido un mayor fortalecimiento del
poder civil, la redefinicion del rol del gército en tiempos de paz, y una reconocimiento
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transparente del cardcter multicultural y multilinglie de la nacién guatemalteca. Esto
representa un revés importante para la construccion de un estado democrético e
incluyente en Guatemala, asi como un revés para €l proceso de desmilitarizacion de la
sociedad necesario para consolidar la paz y € régimen de derecho. La no aprobacion de
las reformas ala Ley Electora previo a proceso eleccionario de 1999 también constituye
un reves para la consolidacion de la democracia.

En los siguientes afos, se establecen tres desafios claros derivados del cumplimiento de
los Acuerdos de Paz. Por una parte, la necesidad de fortalecer la descentralizacion ya
mencionada anteriormente, lo cual pasa por e reconocimiento de los derechos humanos
integrales de las mujeres y las formas de participacion y construccion de liderazgo
propias de la tradicion cultural maya. Por otro lado, esta pendiente de ser aprobados
cambios legidativos basicos como la reforma a la ley electora que permitirdn mayor
trangparencia en los procesos de eleccion democrética, asi como también mayor
legitimidad de las autoridades electas y cuotas de participacién por género. Por Ultimo,
promover una cultura politica democrética entre la poblacién infantil y juvenil del pais,
con €l afan de ir construyendo valores civicos y un nuevo concepto de ciudadania con las
generaciones mas jovenes.

5. Tendenciasy contratendencias en derechos de pueblos indigenas y derechos de las
mujeres

El desarrollo de la mayoria de los compromisos del Acuerdo sobre Identidad y Derechos
de los Pueblos Indigenas fue encargado a comisiones con participacion de representantes
de los pueblos indigenas, de acuerdo a principio expuesto en e preambulo del Acuerdo
gue “todos los asuntos de interés directo para los pueblos indigenas demandan ser
tratados por y con ellos 'y que e presente acuerdo busca crear, ampliar y fortalecer las
estructuras, condiciones, oportunidades y garantias de participacion de los pueblos
indigenas’.

En este sentido, €l proceso de implementacion del Acuerdo ha abierto nuevos espacios de
concertacion directa con las ingtituciones estatales. Ademés ha contribuido a un
fendmeno de concientizacion sobre la teméatica de la multiculturalidad que ha trascendido
las comisiones para extenderse a los partidos politicos, a Congreso de la Republica,
instituciones estatales, asociaciones profesionales y gremiales, organizaciones no
gubernamentales e instancias regionales de concertacion. El proceso de participacion ha
llevado también a un fortalecimiento y un mayor protagonismo de las organizaciones
indigenas.

Estos avances no pueden ocultar € hecho que el camino de Guatemala hacia un consenso
nacional en torno a caracter multicultural y multilinglie de la nacién guatemalteca 'y sus
implicaciones institucionales es alin largo. La consulta popular puso de manifiesto una
brecha entre areas de mayoria indigena y no-indigena y la camparia previa a la consulta
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puso de relieve la permanencia de expresiones preocupantes de intolerancia, irrespeto y
temor hacia la poblacion indigenay su cultura.  Todo €lo sefidla que los riesgos de una
polarizacion mayor de la sociedad guatemalteca en las relaciones interétnicas son reales.
Eso, lgjos de aconsgjar que € Estado disminuya su atencién a tema, hace mas necesario
ain una politica de largo plazo en materia de multiculturalidad que ayude a superar los
niveles de racismo y exclusion hacia los indigenas.

La implementacién del Acuerdo sobre Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas
congtituye una plataforma adecuada para tal politica. En este sentido, es importante que
se dé continuidad a los esgquemas de concertacion iniciados en 1997 y den seguimiento al
trabajo ya realizado por las Comisiones paritarias de tierra, de oficializaciéon de idiomas
indigenas y de reforma educativa (incluyendo e fortalecimiento de la Defensoria de la
Mujer Indigena). Es importante también que se mantenga en la agenda la temética de la
preservacion de los lugares sagrados y que se retome el tema genérico de las modalidades
de participacién de los pueblos indigenas a todos los niveles.

Si mantener la concertacion entre Estado y pueblos indigenas es necesario, también lo es
la toma de medidas concretas que, desde ya, abran espacios de participacion directaen la
funcién publica. La presencia de un mayor nimero de indigenas en la Policia Naciona
Civil, entre los operadores de justicia 0 entre otras ramas de la administracion publica,
serd de suma importancia para avanzar en la transformacion de las relaciones entre
Estado y pueblos indigenas, y también entre indigenas y no indigenas.

Finalmente la experiencia de la consulta popular ha mostrado la necesidad de ampliar la
labor de concientizacion sobre la diversidad cultura y e respeto a la diferencia cultural.
En este sentido, es deseable que las nuevas autoridades, conjuntamente con las
organizaciones de la sociedad civil, intensifiguen las acciones dirigidas a fomentar
consensos mas amplios en @ pais. La implementacion de la reforma educativa
actuamente debatida en la Comisién Consultiva de Reforma Educativa sera una pieza
clave de esta politica de largo plazo que propicie la construccion de una democracia
multicultural.

Por otra parte, los Acuerdos de Paz establecieron la necesidad de legislar en relacion al
acoso sexual y crear una Defensoria de la Mujer Indigena. Los compromisos relativos a
las mujeres en los Acuerdos de Paz, son parte de las propuestas que las mujeres de la
sociedad civil guatemalteca, organizadas y de manera individual, presentaron ante la
mesa de negociaciones. Estos fueron integrados en € Plan de Equidad de Oportunidades
1999-2001 “Promocion y Desarrollo de las Mujeres Guatemaltecas’, elaborado por un
comité intersectorial y multidisciplinario, integrado por organizaciones gubernamentales
y no gubernamentales, liderado por la Oficina Naciona de la Mujer (ONAM) y la
Secretaria de Obras Sociales de la Esposa del Presidente (SOSEP).

Los compromisos del Plan de Equidad de Oportunidades son de cumplimiento gradual, o
estan supeditados al cumplimiento de otros. Ademas se orientan no solo a mejorar la
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condicién de las mujeres, sino también a la promocién de las mujeres a todos los niveles
en condiciones de igualdad y equidad, eliminando toda forma de discriminacion contra
ellas en e acceso a los recursos, servicios, defensa de sus derechos y gjercicio de su
ciudadania.

El Plan establece metas concretas para la equidad educativa, la equidad en salud, la
prevencion y erradicacion de la violencia contra las mujeres y las nifias, la equidad
juridica, la equidad en la participacion politica y social, la equidad en la situacion
econdmica y laboral, los derechos humanos universales de las mujeres y la equidad
cultural. El alcance de estas metas, juntamente con € fortalecimiento de la ONAM vy la
creacion del Instituto Nacional de laMujer (INAM), ente auténomo rector de las politicas
publicas a favor del avance de las mujeres, representan un compromiso de pais y del
Sistema de las Naciones Unidas en Guatemala.

6. Tendenciasy contratendencias en & crecimiento econdmico, equidad y pobreza

En cuanto a crecimiento econdmico y la superacion de la pobreza los Acuerdos de Paz
plantean la necesidad de acelerar la actividad econdmica a tasas promedio del 6% anual.
Aunque no se establecen metas similares para la reduccién de la pobreza, los Acuerdos
buscan desarrollar una estrategia integral para superar la pobreza rural basada en los
siguientes elementos. participacion, acceso atierray recursos productivos, estructura de
apoyo, organizacion productiva de la poblacion rural, marco legal y seguridad juridica,
registro de la propiedad inmueble y catastro, y proteccion laboral.

En el periodo 1988-1998 |a economia ha crecido a una tasa promedio anual de 4.1%, lo
cual ha permitido un crecimiento en € ingreso per cépita de 1.4%. A pesar de una
desaceleracion en e afo 1999, las expectativas para e cuatrienio 1999-2003 se
mantienen altas, pues se espera un crecimiento promedio de 4.5%, lo cual se traduciria en
unatasa de expansién del ingreso per capita cercanaa 2%.

Los principales ges de la economia en estos afios han sido el crecimiento de la inversién
(a tasas de un 20% en 1997 y 1998), e comercio exterior (particularmente las
importaciones, las cuales también se expanden a cerca de un 20% anua en los Ultimos
anos) y e gasto del gobierno. Este tipo de crecimiento ha provocado desequilibrios en el
sector externo (creciente déficit comercial) y en €l sector publico (creciente déficit fiscal),
al no existir un mayor dinamismo de las exportaciones ni tampoco un crecimiento
significativo en los ingresos tributarios. Ademas las dificultades en los mercados
financieros internacionales también han tenido un impacto en la economia nacional a
través de una iliquidez del sistema financiero, la cua se ve agravada con las politicas
restrictivas monetarias dirigidas a defender la moneda frente a ddlar.

Los desequilibrios macroeconémicos y las dificultades financieras tendrén que
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enfrentarse en los proximos 3 afios a fin de evitar un creciente deterioro en la situacion
econdmica del pais. De més esta sefidlar que una recesion econdémica podria dar a traste
con varios de los logros alcanzados a través de los Acuerdos de Paz. En este sentido es
fundamental superar la rigidez con que se comporta la carga tributaria, lo cual evita que
el estado guatemalteco cumpla con sus obligaciones constitucionales minimas. El
proceso del Pacto Fiscal abre una ventana para enfrentar este problema, a procurar
establecer metas de largo y corto plazo para la carga tributaria, € gasto publico y
endeudamiento del Estado.

Igualmente es fundamental enfrentar dos desafios en € campo econdémico. El primero
consiste en definir con claridad cuales seran los ges 0 sectores que van a impulsar €l
crecimiento econdmico en los siguientes afios, pues € pais necesita desarrollar una
estrategia de desarrollo econdmico consistente y de largo plazo. Dicha estrategia debe
involucrar también una revision del sistema financiero de tal manera que e mismo este a
la altura de las demandas de los sectores productivos y sea un factor de estabilidad de la
economia (en vez de una variable que obstaculice el crecimiento econémico).

En cuanto a la superacion de la pobreza, varios elementos de la estrategia sefialada por
los Acuerdos estén en proceso de implementacién y deben ser continuados tales como
los niveles mayores de inversion publica hacia € area rural, con particular atencién a la
condicion de la mujer rural. Es esenciad que instituciones de reciente creacion sean
fortalecidas para alcanzar a conjunto de la poblacion rural, pre-requisito para una
verdadera democratizacion en e &ea rurd (CONTIERRA para la resolucion de
conflictos, FONTIERRA para € acceso a la tierra, BANRURAL para € acceso a
crédito rural). También deben mantenerse los esgquemas de participacion de los actores
del agro en la definicion e implementacion de la politica de desarrollo rural.  Es €l caso,
en particular, de la Comision Paritaria de Tierras para la definicion concertada del marco
normativo y de las RADEAS para la implementacion de proyectos de desarrollo.

La implementacion de la estrategia de desarrollo rural requiere, a mismo tiempo, de una
politica mas integral articulada con un proyecto de insercion econdémica del pais a largo
plazo. Queda pendiente una agenda legidativa relacionada con la tierra que incluye, entre
otros:

i) Lafinalizacion de los estudios en curso sobre e establecimiento
de una jurisdiccion rural y ambiental y su puesta en marcha.

i) La aprobacién de una nueva Ley de Catastro y Registro, para
garantizar la seguridad juridica en latenencia de latierra

iii)y La definicién de medidas que garanticen € acceso de la mujer a
latierra, € crédito, las cooperativas y la tecnologia agricola.

Al igua que la politica social, la politica de desarrollo rural es clave para atender las
necesidades particulares de la insercion productiva sostenible de los retornados,
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desplazados internos y desmovilizados. Esto debe ser fortalecido con un programa de
inversion (sobretodo privado) en las zonas que fueron afectadas por e conflicto armado.

Por ultimo, e sector privado debe ser modernizado en dos sentidos. Por un lado, debe
aprender a ser un actor socia cuyos intereses son limitados por los intereses y derechos
de otros sectores de la sociedad (una visién solidariay compartida sobre el pais). Por otra
parte, debe de transformarse para hacer frente a los desafios de la globalizacion en cuanto
a competitividad, lo cual significa no solamente cambios en la tecnologia sino también en
los estilos gerenciales, asi como una nueva alianza con € estado basado en un enfoque de
complementariedad y promocion del desarrollo de manera conjunta.
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Capitulo 6

LaCooperacion del Sistema de Naciones Unidas en Guatemala

El escenario arriba descrito, configura espacios de oportunidades y desafios tendientes a
fortalecer la democracia, impulsar € desarrollo econdbmico y socid 'y la construccién de
una nacion multiénica y pluricultural, sin excluson. Los Acuerdos de Paz junto con las
disposiciones de las Conferencias Internacionales, constituyen e marco de cooperacion del
Sistema de Naciones Unidas en Guatemaay los ges de coordinacidn de la cooperacion.

Tomando como referencia los desafios y oportunidades que presenta € actual escenario
socio-politico dd Pais y los conceptos claves que guian a las Naciones Unidas desde su
fundacion: paz, desarrollo y derechos humanos se andizo la cooperacion del SNU tomando
como base sumision 'y larespuesta a las necesidades y temas prioritarios de Guatemala.

El andiss reflga que e Sistema de Naciones Unidas en Guatemala ha concentrado su
cooperacion en gpoyo a la consolidacion de la paz y en la promocion del desarrollo humano
integral, enfocando su trabajo durante € periodo de 1996-1998, en las 4 areas prioritarias
gue aparecen en la Nota estratégica de Guatemala. El presente andlisis 1o haremos teniendo
como base |os tres temas g es en donde se manifiesta la exclusion, haciendo referencia alos
primeros capitulos de este documento; agregamos ademas €l tema de atencion a desastres
naturales, por la importancia que ha tenido este tema para la cooperacion en los ultimos
anos.

1. Fortalecimiento de lademocraciay Estado de Derecho

2. Desarrollo econémico y socid

3. El empoderamiento de las mujeres para la construccién de una sociedad democrética
y € respeto alos pueblos indigenas

4. Atencidny prevencion de desastres naturales

Estos ges de accion se relacionan y complementan a través de los programas y proyectos
gue las indtituciones del SNU, de acuerdo a su mandato, gecutan en coordinacion y/o
colaboracion con organismos internacionales, ingtituciones gubernamentales, organismos no
gubernamentales y la sociedad civil, convirtiendose € SNU, a través del Coordinador
Residente, en un ente cohesionador en € trabajo de cooperacion.

1. Instancias de coordinacion del Sistema de Naciones Unidas parala cooperacion

a. Equipo de Pais.

Esta formado por los Jefes de Agencia para coordinar |as actividades de la Agenda de la Paz,
intercambiar informacion, coordinar iniciativas;, aprobar, dar seguimiento y vaidar las
acciones de los Grupos Teméticos.
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b. Grupos Teméticos.

Los Grupos Teméticos forman parte del trabgjo del Equipo de Pais, cuando se inici6 €
proceso de Reforma del Sistema de Naciones Unidas en € Pais, surgié la idea de que los
Grupos Teméticos fueran € ge fundamenta de todo € proceso y através de éstos promover
el liderazgo compartido a interior del Sistema, abriendo espacios para que las personas
tomen decisiones.

Todos los Grupos se orientan por |os principales compromisos contenidos en Los Acuerdos
de Paz, La Nota Estratégica de Pais y las Conferencias Internacionaes. De esta manera el
trabgjo de los Grupos Tematicos tiene su punto de partida, orientacion y razén de su
existencia en apoyar los esfuerzos del Gobierno y la sociedad civil en € cumplimiento de los
principades compromisos. Al mismo tiempo es un mecanismo para utilizar megor los
recursos financieros y humanos disponibles a interior del Sistema, evitar duplicaciones y
asegurar un mejor enfoque sobre los asuntos realmente importantes para € desarrollo del
Paisy € cumplimiento de los Acuerdos de Paz y |as conferencias internacionales.

FORMACION DE LOSGRUPOSTEMATICOS

Fecha de Temaético/
Inicio I nteragencial
Red Interagencial de Educacion 1994 Temético
Grupo de Trabajo sobre los Temas Indigenay Multiculturalidad Interagencial
(GRUTIM) 1997
Grupo Interagencial de Géneroy AvancedelaMujer GIGAM 1996 Interagencial
Grupo de Trabajo de Derechos Humanos 1999 Interagencial
Grupo Temético de Salud 1998 Temético
Grupo Tematico Ampliado de ONUSIDA 1996 Temético
Grupo Teméatico sobre Desarrollo Rura y Seguridad Alimentaria 1998 Temético
Coordinacion de laComunidad Internacional en apoyo a Sector Temético
Justicia 1997
Grupo Interagencia paralaAtenciony Reinsercion de Poblaciones Interagencial
desarraigadasy desmovilizados 1999
Grupo Interagencia de Comunicacion e Informacion (GICI) 1996 Interagencia
Grupo Interagencial de Operaciones (GIO) 1997 Interagencia

c. Informe de Desarrollo Humano.

Merece especid mencién la coordinacion de las Agencias con la sociedad civil en la
preparacion del Informe Naciona de Desarrollo Humano: “Guatemaa los Contrastes del
Desarrollo Humano”; edicion 1998 y “Guatemala: € rostro rurd del desarrollo humano,”
edicion 1999. En & INDH 1999, con la asesoria técnica de UNIFEM, se redizo un primer
acercamiento a la perspectiva de género que serd ulteriormente profundizada en € Informe
2000. Los Informes se preparan en € marco de una metodologia participativa y como un
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Proyecto académico de naturaleza plural. La mejor experiencia que han tenido los Informes
es la utilidad social, su capacidad de penetracion en € debate publico, su capacidad de
condtituir una referencia precisa entre académicos, politicos, cuadros dirigentes de
organizaciones socides. De esta manera, cumple con su funcion de ser un instrumento
valioso a debate y al conocimiento de la sociedad guatemalteca.

En este afio se prepara e Tercer Informe sobre Desarrollo Humano de Guatemala 2000: “La
fuerza incluyente del Desarrollo Humano”. Este tema es de vital importancia porque la
sociedad guatemalteca, como se anota en |os capitulos anteriores, esta llena de experiencias
negativas y e desarrollo humano supone igualdad de oportunidades. A este propdsito, se
elaboraran tres Cuadernos de Trabajo sobre temas de género.

2. Caracterigticas de la cooperacion dal sistema de naciones unidas en Guatemala

De acuerdo con los objetivos de este capitulo, presentaremos las caracteristicas de la
cooperacion de Sistema de Naciones Unidas resdtando las principales acciones que
redlizan las ingtituciones del SNU en cada uno de los ges prioritarios y € papd de los
grupos tematicos en la cooperacion.

a. Cooperacion del SNU en apoyo al fortalecimiento de la democracia y Estado de derecho.

Contribuir d fortalecimiento del Estado democréatico, constituye uno de los retos més
importantes para e Sistema de Naciones Unidas en Guatemala, como condicion
indispensable para la consolidacion de la paz. La asistencia de las Naciones Unidas se ha
candizado a diversos componentes indispensables para € fortalecimiento de un Estado
democrético y despliega su apoyo financiero y de asistencia técnica con cerca de 60
proyectos algunos locales y €l 40% de cobertura naciond. Participa Banco Mundial, PNUD,
MINUGUA, OIM, FNUAP, UNICEF,UNOPS, UNESCO.

a.1 Derechos Humanos

Todos los organismos del Sistema de Naciones Unidas en Guatemada, a través de sus
programas y proyectos encaminan sus esfuerzos a la promocion y proteccién de los derechos
humanos.

En especid, los proyectos de la Oficina de la Alta Comisionada para |os Derechos Humanos
Se encaminan a proveer apoyo especifico con € objeto de crear un ambiente que conduzca a
la promocidn y proteccion de los derechos humanos y los proyectos de UNIFEM estan
centrados en la construccion de una ciudadania plena de las mujeres para @ gercicio integral
de sus derechos humanos. La Oficina de la Alta Comisionada para los Derechos Humanos y
UNIFEM estén en € proceso de firmar un Convenio de Cooperacidn Técnica que potenciara
las ventgjas comparativas de ambas organizaciones.
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Asimismo, en € tema de la Comisién para € Esclarecimiento Historico e  Sistema de
Naciones Unidas ha tenido un papel muy importante. La UNOPS fue designada gerente de
Fondos y encargada de operaciones de la Oficina de Apoyo que ha funcionado como un
proyecto de las Naciones Unidas. UNICEF dio asistencia técnica a la Comisiéon para €
Esclarecimiento Histérico para trabgar € tema de los derechos humanos de los nifios y
adolescentes durante e conflicto armado y todos los organismos del Sistema trabajan dando
seguimiento a las recomendaciones de la Comision.

Grupo Temaético de Derechos Humanos: EI Grupo ha definido dos lineas de trabgo; 1) la
capacitacion en Derechos Humanos a interior del Sistema de Naciones Unidas a través de
foros, conferencias, charlas, coloquios, concursos y 2) gpoyo en las actividades de la
evauacion comun de Pais -CCA-, que se desarrollan en Guatemala y la participacion en la
busqueda del marco comun de cooperacion — UNDAF.

a2 CulturaparalaPaz

Se fomenta la construccion de una cultura democrética que favorezca la aplicacion efectiva
de los derechos humanos y la instauracion de una cultura de la Paz. La UNESCO ha
promovido un proyecto especifico denominado “Proyecto Naciona de Cultura de Paz”
lanzado a nivel interagencia € 21 de octubre de 1999.

PNUD y UNIFEM egecutan proyectos dirigidos a fortalecimiento de las organizaciones de
mujeres gubernamentales y no gubernamentales para asegurar su contribucion a la
construccion y consolidacion de la paz. UNIFEM también ha promovido la participacion de
una delegacion multicultura de mujeres guatematecas en la Conferencia de Paz de La
Haya

a.3 Estrategia de descentralizacion

Dentro de lo que es la modernizacion y fortalecimiento del Estado democrético, € Gobierno
ha establecido como una de las prioridades, la descentraizacion entendida en cuatro
aspectos. 1.Fortalecimiento municipa, 2.Fortaecimiento de los Consgos de desarrollo
3.Descentralizacion de Organismo Ejecutivo, 4. Fortalecimiento de la sociedad civil. El
Sistema de Naciones Unidas con financiamiento y cooperacion técnica apoya estos
esfuerzos, principamente: MINUGUA y PNUD.

El objetivo primordia es una mayor coordinacion entre los donantes y bancos, en
concordancia con las necesidades del sector. Se busca de esta manera, reforzar las acciones
prioritarias y sobre todo coordinar esfuerzos.

Para lograr € objetivo, los donantes se relinen una vez a mes 'y en ocasiones se invita a
personas del Sector Justicia para intercambiar informacion e ideas sobre € trabgjo y las
necesidades de apoyo. En las reuniones participan de 20 a 25 personas. ASmismo, es
importante mencionar que para lograr mayor coordinacion entre los donantes, se ha
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estructurado un cuadro de todas las donaciones y préstamos con los programas 'y actividades
gue se readlizan. De esta manera, se tiene un panorama sobre €l trabgo general en e sector, y
los diferentes apoyos recibidos.

Modernizacion del Sistema Judicial: Las acciones dd Sistema de Naciones Unidas, se
encaminan a agilizar los procesos y resoluciones de conflictos, promover la excelencia
profesional de jueces, magistrados y fiscales y fortalecer € servicio publico de defensa
penal. Organismos que participan. MINUGUA, PNUD, UNOPS.

Ademas, UNICEF ha apoyado € desarrollo de un nuevo Codigo de la Nifiez y 1a Juventud y
desarrolla un programa de Justicia Juvenil, que es consstente con |os requerimientos de la
Convencion de los Derechos del Nifio y la Reformadel Codigo Crimina Civil.

a4 Recaudacion Tributaria

El Sistema de Naciones Unidas, apoya € fortalecimiento de la recaudacion tributaria del
pais, mediante la legidacion para aumentar las sanciones contra la evasién, asi como la
creacion de instituciones (superintendencia tributaria) para supervisar la recoleccion de
ingresos. Ademas es importante la contribucién del SNU a la concertacidn de una politica
fiscal de largo plazo que defina reglas claras, eficientes y estables a partir ddl afio 2000.
Banco Mundial, PNUD.

a5 Fortaecimiento de la participacion local en latoma de decisiones

Se hace a través de programas de capacitacion municipal que enfaticen la formacion de
persona municipal especiaizado.

a.6 Proceso dectoral.

El Sistema de Naciones Unidas a través de actividades y proyectos apoya la participacion
ciudadana en este proceso electoral. PNUD, UNOPS. UNIFEM haredlizado € estudio “Las
Guatemaltecas y las Elecciones Generales 1999”.

b. Cooperacion del SNU al Desarrollo Econdmico y Social.

Este ge de trabgo tiene prioridad en los Acuerdos de Paz, particularmente en € Acuerdo
sobre Aspectos Socioecondmicos y Situacion Agraria y € Acuerdo sobre Identidad y
Derechos de los Pueblos Indigenas. El objetivo principal es concentrar esfuerzos en la
erradicacion de la pobreza y responder a los desafios que plantea € desarrollo econémico,
socid, politicoy culturd en € nuevo milenio.

b.1 Educacion.
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Dentro ddl ge de Desarrollo Humano Integral, se considera primordia apoyar 1os esfuerzos
que € pais rediza por impulsar transformaciones en € Sistema Educativo Naciona, mejorar
la calidad de la educacion, participacion democrética de los pueblos indigenas en € proceso
educativo nacional, especial atencién a la alfabetizacion, la ensefianza bilinglie y aumento de
la matricula preescolar y primaria en las zonas rurales de los departamentos mas pobres.
Participan en apoyo a cumplimiento de estos compromisos. UNESCO, Banco Mundial,
PNUD, UNICEF, PMA.

Es importante mencionar que € programa anua de la UNESCO en Guatemaa, se orienta a
promover la cultura de la paz, principdmente en & afio 2000, declarado como afio
Internacional de la Paz, paralo cua setienen planificadas diversas actividades.

Asimismo, para gpoyar este proceso se establecio la Red Interagencial del Sector Educacion,
principa foro para € intercambio de informacion y experiencia. La Red esta integrada por
33 miembros provenientes del SNU, agencias de cooperacion internacionales multi 'y
bilaterales que cooperan en € pais en materia educativa. Ademas, esta red cuenta con un
interlocutor del Ministerio de Educacion.

La prioridad en la presente etapa es apoyar |las paliticas gubernamentaes concertadas con la
sociedad civil en € marco de la Reforma Educativa, por esta razén los esfuerzos del grupo
giran en torno alos grandes g es de dicha Reforma.

Acciones Especificas. Se articulan en 4 lineas basicas: Intercambio de informacidn, apoyo a
politicas gubernamentales de educacion, Didogo politico y la coordinacion de acciones
conjuntas.

El punto mas importante que conviene resdtar, es e funcionamiento de un proyecto
interagencia con la participacion de UNESCO, UNICEF, PNUD, UNFPA; ademés la AlD
gpoya un proyecto de educacion que cuenta con asesoria interagencid de UNICEF,
UNESCO, PNUD y GTZ.

b.2 Salud

La cooperaciéon técnica de las diversas agencias dd Sistema de Naciones Unidas
(OPS/IOMS, UNICEF, UNFPA, PNUD) alos programas de salud, cubrié una amplia gama
de acciones segun las prioridades de los Acuerdos de Paz. La principa estrategia de las
agencias del Sistema fue apoyar la propuesta de Reforma del sector salud principalmente a
Ministerio de Salud en apoyo a modelo de atencion SIAS.

Ademas, contribuir con proyectos que tienen por finalidad modernizar los servicios de salud
y mgorar la calidad de atencion, apoyar en € disefio e implementacion de iniciativas de
salud dirigidas a poblaciones en circunstancias especiales. como poblacion desarraigada y
poblacion desmovilizada. Asimismo, proyectos encaminados a la reduccién de la
Mortaidad Maternay salud integra de lamujer. Articulado ala salud se apoya € acceso al
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mejoramiento de servicios sociales basicos para familias pobres. aguay saneamiento, salud,
nutricion y educacion.

UNICEF ha abocado exitosamente a favor de la iodizaciéon de la sal y la fortificacion del
azUcar con vitamina A, como parte de su estrategia para promover la salud preventiva.

Grupo Temético ampliado ONUSIDA
Para apoyar una respuesta amplia ala enfermedad, & Grupo ha definido cuatro metas:

1. Prevenir latransmision y propagacion de lainfeccion por VIH.

2. Proporcionar asistencia'y apoyo a las personas infectadas y
afectadas por la infeccion.

3. Reducir la vulnerabilidad de las personas y las comunidades ala
infeccion por € VIH/SIDA.

4. Aliviar las repercusiones socioecondmicas y humanas de la
epidemia

b.3 Desarrollo Rural

L os principales compromisos sobre este tema, se encuentran en e Acuerdo Socioecondémico
y Situacion Agraria. Las agencias del SNU: FAO, Banco Mundia y PNUD apoyan €
cumplimiento de los compromisos referidos a la tierra, modernizacion del registro y
catastro. En relacion con e desarrollo rurd se han elaborado propuestas en materia de
politica forestal naciona, estrategias y planes de accion para la conservacion de la
diversidad, proyectos de desarrollo productivo agroforestal y proyectos de desarrollo rura
para pequefios productores. La FAO y PMA desarrollan proyectos en materia de seguridad
alimentaria relacionadas con conservacion de suelos y agroforestales en zonas deprimidas.
UNIFEM asegura la perspectiva de género en € Programa de Pequefios Subsidios (PPS) del
PNUD para proyectos relacionados con € medio ambiente.

Grupo Tematico de desarrollo rural.

Para facilitar la coordinacion, optimizar los recursos y dar respuesta como Sistema a las
necesidades del pais, se foomé & Grupo Teméico Desarrollo Rural y Seguridad
Alimentaria, conformado con representantes dee FAO, MINUGUA, PMA, PNUD,
UNICEF, OIM, OIT, cuyo objetivo principa es apoyar € Plan de Accién de la Cumbre
Mundia sobre la Alimentacion y los programas de desarrollo rurd y seguridad aimentaria
equitativos y sostenibles.

b.4 Pecto Fiscal

El Sistema de Naciones Unidas ha apoyado € esfuerzo de la Comision Preparatoria del
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Pacto Fiscal por la importancia que tiene éste en € marco de los Acuerdos y la estrategia
nacional de desarrollo. La implementacion del Pacto Fiscal en Guatemaa contribuira a
disminuir la inequidad de la sociedad guatemalteca por medio de un gasto publico que
atienda los grandes rezagos socides 'y una politica tributaria que obedezca a principio de
progresividad.

b.5 Incorporacion y Reinsercion

En este ge, los recursos técnicos financieros y organizativos propios de la comunidad
internacional han jugado un papel fundamental, sobre todo en @ ambito de la reinsercion.
Los organismos de Naciones Unidas han desarrollado programas y proyectos de corto y
mediano plazo en atencién a poblaciones afectadas por € enfrentamiento armado,
refugiados, desplazados, desmovilizados de la URNG y desactivados dd gército. Los
programas y proyectos en este ge integran varios componentes, donde participan los
organismos del Sistema de Naciones Unidas:

Apoyo alas poblaciones desarraigadas

Se desarrollan proyectos integrales en coordinacion con ingtituciones gubernamentales,
organismos internacionales 'y ONG's. En este componente se incluye la elaboracion del
plan especifico de educacion para las poblaciones desarraigadas, profesiondizacion de
promotores educativos, educacién de adultos, planes conjuntos de salud con € Ministerio de
salud publica, acompafiamiento en la elaboracion de proyectos, proyectos de desarrollo local
y organizacion comuna a través de disefio y desarrollo de nuevos asentamientos,
congtruccion de viviendas, formacion de promotores de desarrollo y formacion de
promotores de salud. Participan: HABITAT, FNUAP,OIM, OPS/OMS, PNUD, UNESCO,
VNU, MINUGUA.

Asistenciay apoyo alas victimas del conflicto armado.

En & marco del Acuerdo de Reasentamiento, la participacion del SNU implica una labor de
seguimiento y coordinaciéon con las ingtituciones gubernamentales, la Asamblea consultiva
de la poblacion desarraigada, organismos internacionales y por parte de los organismos del
SNU: ACNUR, OIM, OPS/OMS, PNUD, VNU.

Con relacion alareintegracion de los y las desmobilizados de la URNG, UNIFEM ha
colaborado estrechamente con la OIM paralainclusion de la perspectiva de género en los
programeas de crédito.

Grupo Interagencial para la atencion y reinsercion de las poblaciones desarraigadas y
desmovilizados.

La edtrategia de trabgjo se centra en actuar con buenos oficios ante los diferentes actores
ingtitucionales y en procurar la coordinacion de las agencias participantes en € grupo.

c. Cooperacion del SNU en apoyo al respeto de los derechos de los Pueblos
Indigenasy de la Mujer que permita la construccion de una sociedad democr atica.
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Los organismos del Sistema de Naciones Unidas en Guatemala, concentran su atencion en
apoyo a la identidad cultural de los pueblos indigenas y presentan diversos grados de
integracion transversal de la perspectiva de género.

c.1 Identidad cultural y derechos de los pueblos indigenas

El Sstema de Naciones Unidas ( MINUGUA, OIT, PNUD, UNESCO) apoya con 35
proyectos las acciones que promueven e consenso y la participacion de los pueblos
indigenas en & reconocimiento de la diversidad cultura y € proceso de desarrollo nacional.
Apoya a las Comisiones Paritarias y Comisiones Especiales a fortalecer la capacidad
propositiva de las organizaciones Indigenas, su participacion e incidencia en las decisiones y
planes que afecten su desarrollo y € gercicio de su ciudadania. UNIFEM g ecuta un amplio
proyecto de fortaecimiento del liderazgo de las mujeres del dtiplano guatemalteco.

Asimismo, con recursos humanos, técnicos y financieros se apoyan los temas culturales del
Acuerdo sobre Identidad y de Derechos de |os Pueblos Indigenas a organizaciones indigenas
y se desarrollan proyectos encaminados a fortalecer la organizacion y participacion de los
pueblos indigenas.

c.2 Grupo Interagencia de los temas indigenas y multiculturalidad.

Para facilitar la coordinacion de los organismos del SNU en esta area, funciona € Grupo
interagencia de los temas Indigenay Multiculturalidad (GRUTIM) que generaparael SNU
andlisis de coyuntura, vaoracion de lasiniciativas de las agencias de la ONU e interlocucion
entre organizaciones indigenas y de éstas con € Gobierno. El GRUTIM esta integrado con
representantes del Banco Mundia, UNESCO, UNICEF, MINUGUA, OIT, PNUD.

El Grupo ha consderado la importancia de tener una reflexion conjunta sobre la
direccionalidad que se quiere dar a trabgjo dedl GRUTIM y a uso de recursos que se tienen.
Para tal efecto, se ha solicitado a las Agencias miembros, presentar propuestas sobre estos
dos puntos. Asimismo, se ha iniciado un proceso de didogo con Comisiones Permanentes e
instituciones, para conocer 10s avances y preocupaciones, como también su vision de lo que
puede ser e GRUTIM de caraa nuevo milenio.

Entre las acciones importantes que desarrollan se mencionandos: elaboraciéon de un Boletin
de andlisis de coyuntura, como aporte para que € Sistema de Naciones Unidas esté
actualizado e informado sobre los distintos escenarios, actores relevantes y tendencias en
relacion a tema indigena. Ademas merecen especial mencion, las acciones que € Grupo
impulsa con € objeto de facilitar espacios y canales para que las organizaciones indigenas
se relinan y generen una nueva agenda para dar un impulso mayor a AIDPI.

c.3 Mujery género
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La Plataforma de Accion de Beijing y € Plan de Equidad de Oportunidades establecen un
marco de accion en relacion con los derechos de la mujer en € hogar, en la produccion y en
la vida socid y politica del pais con € fin de asegurarle las mismas posibilidades que a
hombre.

Los organismos del SNU: ACNUR, FNUAP, OIT, OPSIOMS, PMA, PNUD, UNESCO,
UNICEF, y UNIFEM en coordinacion con & Gobierno y ONGs apoyan proyectos
encaminados a cumplimiento de estos compromisos, con especia énfasis en la promocion
de los derechos de la mujer, la erradicacidn de la violencia de género y la formulacién de
propuestas de politicas.

c.4 Grupo Interagencial de Géneroy Avance dela Mujer (GIGAM)

Para fortalecer la accion coordinada en este tema, se ha conformado € Grupo Interagencia
de Género y Avance de la Mujer, GIGAM, conformado con representantes de los
organismos del SNU.

Su mision principa es impulsar la ingtitucionalizacion e incorporacion transversal del
enfoque de género, para contribuir a desarrollo nacional con democracia y equidad entre
hombres y mujeres.

Las prioridades se especifican en tres lineas de accion: 1) fortalecimiento de contrapartes
nacionales gubernamentales y no gubernamentales, 2) acompaiiamiento en la formulacion y
gjecucion de paliticas publicasy  3) permiacion del enfoque de género en los programas y
proyectos del SNU.

El GIGAM ha generado una buena coordinacion interagencia en € marco de la campafia de
las Naciones Unidas por los derechos humanos de la mujer “Una vida sin violencia es un
derecho nuestro” y participado en la redizacion de la primera edicién del Festival Cultura
dd DiaInternaciona de laMujer “El nuevo milenio es nuestro” (8-30 marzo 2000), liderado
por UNIFEM en coordinacion con € Ministerio de Cultura, la ONAM y més de 80 redes 'y
organizaciones de mujeres de la sociedad civil.

d. Atenciény prevencion de desastres naturales

El Coordinador Residente del Sistema de Naciones Unidas en € Pais, respada
conjuntamente con OPSIOMS, PMA, FAO y UNICEF a las ingtituciones nacionaes en las
tareas de prevencion, mitigacion, respuesta, rehabilitacion y reconstruccion relacionadas
con desastres. Participan en este esfuerzo, también  FNUAPy OIM.

En respuesta a desastres especificos @ Equipo del Sistema de Naciones Unidas,
conformado por las Agencias antes mencionadas, brinda apoyo a Gobierno de Guatemala,
en coordinacion con SEGEPLAN y CONRED, en la evaluacion de dafios y necesidades,
asi como en la coordinacion de ayuda externa. Para acciones especificas, e Equipo de
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Naciones Unidas es respaldado por la Oficina de Asuntos Humanitarios de las Naciones
Unidas (OCHA), que envia a pais, a solicitud del Coordinador Residente del Sistema, un
equipo de expertos en evaluacion y coordinacion en caso de desastres naturales.

En conclusion, las agenciasy organismos del Sistema de Naciones Unidas a partir de firma
de los Acuerdos de Paz en diciembre de 1996, han gjustado sus agendas y planes de trabgjo
al proceso de la congtruccion y consolidacion de la Paz y la democracia. Esta agenda en sus
grandes ges representa los compromisos internacionales de las Conferencias, Cumbres,
Tratados y Convenciones internacionales firmados por € Pais. El trabgo se ha redizado
manteniendo € espiritu especifico de los mandatos y la metodologia de cada organismo,
cohesionado € trabajo por la definicion de los g es prioritarios.

En este sentido se han congtituido equipos interagenciales y Grupos Teméticos que buscan
materializar los esfuerzos de coordinacion del Sistema de Naciones Unidas con €

Gobierno, Instituciones donantesy la sociedad civil.

No obstante los esfuerzos realizados por todas las agencias, fondos y programas del
Sigema de Naciones Unidas, todavia hace fata muchos esfuerzos para una mayor
coordinacion y complementariedad en la cooperacion del SNU para dar respuesta a los
grandes retos del momento actual.

El afo que inicia presenta importantes oportunidades y desafios para la cooperacion. Con €
cambio de Gobierno central, del nuevo Congreso y de nuevos gobiernos municipales, €
proceso de paz va a sufrir unatransicion y ciertos reacomodos; por esta razén, € Equipo de
Pais ha visto la necesidad imperiosa de tener un frente mas articulado. El Equipo de Pais se
ha propuesto: avanzar en la formulacién de politicas publicas y, en e ambito de los grupos
tematicos, avanzar en la revisiéon de criterios politicos para definir que puede hacer €
Sistema de Naciones Unidas en su conjunto en algunos temas absol utamente prioritarios.
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Conclusiones

A continuacién se presentan algunas de las conclusiones mas importantes derivadas de la
Evaluacion Comun de Pais. Estas ideas pretenden servir de orientacion para €l gercicio
de programacion conjunta del Sistema de Naciones Unidas que se llevard a cabo
siguiendo las orientaciones 'y el marco definido por e UNDAF.

1. Losproblemasprincipales. (Qué hacer?

El principal desafio para la cooperacion del Sistema de Naciones Unidas es apoyar la
construccion de un proyecto de nacion en Guatemala que busque superar laexclusiéony la
negacion de los derechos humanos que han prevalecido histéricamente en € pais. Las
bases estratégicas de ese proyecto de nacién se encuentran contenidas en los Acuerdos de
Paz ya que estos constituyen e camino escogido por la sociedad guatemalteca para
reconstruir el tejido socia destruido por cuatro décadas de conflicto armado.

Desde el punto de vista del andlisis presentado en este documento, los Acuerdos de Paz
constituyen una base minima para poder superar e modelo econémico concentrador, la
debilidad del estado democratico de derecho y € sistema cultural discriminatorio. De
esta manera se estarén superando las raices estructurales del manifiesto desequilibrio en
el gercicio de los derechos humanos que ha caracterizado histéricamente a la sociedad
guatemalteca, y que se expresa, para decirlo de manera sucinta, en la negacion de la
dignidad humana para los pobres, los pueblos indigenas, las mujeres y los nifios de este
pais. Estos grupos de la poblacion constituyen la mayor parte de la poblacion y son ellos
los principales beneficiarios de una estrategia de desarrollo humano sostenible.

Siendo los Acuerdos de Paz una agenda minima para superar las raices estructurales de la
negacion a los derechos humanos, € proceso que implica su puesta en practica se
transforma en la principal orientacion y preocupacion de corto y mediano plazo para €l
Sistema de Naciones Unidas. Dicho proceso puede ser complementado y fortalecido con
acciones de la sociedad guatemalteca encaminadas en e mismo espiritu de los Acuerdos
pero gue no se encuentran explicitamente sefialadas en |os compromisos pactados.

A la hora de plantearse un proyecto de nacion incluyente, plenamente respetuoso de los
derechos humanos, los Acuerdos de Paz apuntaron correctamente al nudo gordiano que
permite superar €l modelo concentrador y € sistema cultura discriminatorio:  la
debilidad del estado democrético de derecho. Solo un estado democrético fuerte serd
capaz de enfrentar las tareas y desafios que exige € superar un modelo econdémico y un
sistema cultural gque promueven la exclusion.

En este sentido, gran parte de las tareas que se anuncian en los Acuerdos de Paz tienen
gue ver con laredefinicién del rol del Estado en la sociedad guatemalteca. Se necesita un
estado que tenga una politica activa dirigida a promover una distribucién mas equitativa
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del ingreso y de la propiedad; un estado capaz de construir instituciones solidas que
permitan enfrentar las amenazas y oportunidades derivadas de la globalizacion; un estado
con politicas claras que permitan superar los patrones culturales discriminatorios en
contra de los pueblos indigenas y las mujeres;, un estado que promueva un sistema de
justicia y seguridad ciudadana eficaz y respetuoso de los derechos humanos; un estado
capaz de impulsar politicas sociales que posibiliten e acceso universal a servicios bésicos
y la proteccion integral a los grupos mas vulnerables (nifios, jovenes, mujeres, etc.); un
estado con una fuerte base democrética fundamentada en la participacion ciudadana, €
pleno respeto a las libertades politicas bésicas, y en una nueva relacion constructiva con
lasociedad civil.

La situacion del proceso de paz hace prever que existen dificultades para poder construir
un estado con esas cualidades. En primer lugar, €l progreso alcanzado en e campo social
(educacion, saud y vivienda) luego de la firma de los Acuerdos de Paz enfrenta
dificultades en cuanto a su sostenibilidad. Aparte de las dificultades fiscales (de las que
hablaremos més adelante), existen problemas con € grado de sostenibilidad del marco
ingtitucional utilizado para incrementar la cobertura de servicios sociaes, ya que en su
mayor parte dicho marco estuvo conformado por estructuras paralelas a la
institucionalidad vigente en los entes publicos y ministerios responsables del &rea social.
Ademas existen areas como nutricion que han quedado muy rezagadas.

Un segundo obstéculo es e de la justicia y la seguridad ciudadanas. Las reformas al
sistema de justicia 'y a los cuerpos de seguridad arrojan un balance con resultados muy
limitados. A los problemas estructurales (ineficiencia, corrupcion, etc.) se suman una
serie de practicas ingtitucionales que atentan contra el objetivo de consolidar un estado
democrético de derecho. Las denuncias por abusos y violaciones a los méas elementales
derechos humanos tienden a crecer en una escala similar a la de los expedientes que
registran dichos abusos pero que quedan impunes.

Un tercer obstaculo es la situacion fiscal y econdmica del pais. Las expectativas de
crecimiento econdmico y crecimiento de la carga fiscal establecidas en los Acuerdos no
se han cumplido. Esto crea obstéculos para el cumplimiento de otros puntos sefialados en
los Acuerdos tales como las reformas en politica social y justicia ya indicados. Urge la
reforma fiscal y un mayor dinamismo en la economia que generen un circulo virtuoso
entre progreso material y mayor democracia, € cua permita romper con € circulo
vicioso de autoritarismo y empobrecimiento del pais.

La gobernabilidad del pais pasa por resolver € nudo gordiano de la construccion de un
Estado Democratico de Derecho. El proyecto de nacion incluyente, dénde se respeten
plenamente los derechos humanos y se erradiquen las causas de la discriminacion contra
la mujer, asi lo exige. Clarificadas las tareas inmediatas en este sentido es preciso ahora
definir con quienes se deben impulsar dichas taress.
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2. Lasalianzas. promover un clima de confianza que per mita ir reconstruyendo el
tgjido social

Las décadas de conflicto armado y los siglos de exclusién social han destruido un
elemento central que cohesiona a la sociedad: la confianza. Un estado democrético de
derecho no podra ser fortalecido sino existe un clima de confianza entre los diferentes
actores sociales que han vivido enfrentados por generaciones.

La cooperacion del Sistema de Naciones Unidas tiene una enorme responsabilidad en
promover la reconstruccién del tegjido social a través del apoyo ainstancias de didogo en
donde se vayan perfilando las bases de una sociedad guatemalteca incluyente. Los
espacios de consenso asi definidos permiten crear canales de comunicacion mas fluidos
entres las diversas formas de expresion y organizacion de los guatemaltecos, asi como
entre la sociedad civil y € gobierno, superédndose la desconfianza mutuay el pesimismo.

El SNU tiene en particular una tarea ineludible de acompafar a la sociedad civil en la
construccién de su agenda y en € fortalecimiento de sus demandas. Pero, sobretodo, se
tiene que apoyar e desarrollo de una responsable capacidad propositiva.  Sin este
componente es imposible hablar de ciudadania democratica, pues solo los que son
capaces de participar constructivamente en las instancias de didogo socia estén
contribuyendo realmente a la consolidacién de la democracia.

De entre los diversos grupos sociales con los cudles hay que trabagjar para reconstruir €
tejido socia deben resatarse los grupos tradicionalmente excluidos: los indigenas, las
mujeres, los jovenesy los nifios. El SNU debe hacer un compromiso particular con estos
grupos a fin de que sus opiniones ayuden también a construir una sociedad guatemalteca
donde sus derechos humanos también se vean realizados.

3. Integralidad y complementariedad de la cooperacion del Sistema de Naciones
Unidas:

El andlisis presentado en este documento ha puesto en evidencia que muchas de las
acciones de cooperacion sustentadas por las agencias del SNU se ubican principa mente
en las manifestaciones de la exclusion, es decir, en € escenario de desequilibrio
estructural en el gercicio de los derechos humanos. ES preciso, sin embargo, que tanto la
manifestacion del problema como la causa (0 causas) estructural (es) sea enfrentado. De
lo contrario la cooperacion nunca logrard un impacto decisivo en diminar € origen de las
violaciones a los derechos humanos.

El considerando anterior podria ser interpretado como un llamado para que cada agencia

se involucre de manera descoordinada en buscar diminar las causas estructurales de la
exclusion. Sin embargo, |0 que se pretende es exactamente lo contrario.
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Al indicarse que la cooperacion debe centrarse tanto en manifestaciones como en causas

de los problemas, 1o que se busca es que exista una mayor coordinacién entre las agencias

del SNU. Es decir, los éboles de problemas construidos son una manera gréfica que

permite mapear en donde estamos las diferentes agencias en cuanto a causas y efectos, y

coémo por lo tanto podemos interactuar para lograr un impacto mas efectivo (eliminando

causas y efectos, y no solamente mitigando efectos) y complementario (apoyandonos en
las ventajas comparativas de cada agencia.
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