LA GOBERNABILIDAD URUGUAYA:
FORTALEZAS Y DESAFIOS
(En base a documentos del PNUD)

“La democracia, el desarrollo y el respeto de los derechos humanos y
de las libertades fundamentales son conceptos interdependientes que
Conferencia Mundial de los Derechos

se refuerzan mutuamente”.
Humanos. Viena, junio de 1993.

Resumen

Fby puede afirmarse que “la democracia es la
dimension politica del desarrollo humano”. La reflexion
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con la exigencia de gradualismo que derivarsiiis ..| |
de una poblacion educada pero resistente

iberoamericana sobre la consolidacion de esa dimension 10 cambios, excede el marco de un gobierno y
politica se ha centrado, en buena medida, en el tema de 1a obtencion de consensos para politicas de
la gobernabilidad democrética, entendida como un Estado constituye un desafio alrededor del

“atributo de las sociedades y no sélo de sus gobiernos”.

Uruguay participa activamente en la busqueda
de caminos para la consolidacién democrética, como lo
demuestra la creacién, en 1996, del Circulo de
Montevideo.

La sociedad uruguaya es una de las mas

tema. Pero los retos y desafios no pertenecen
s6lo al ambito del gobierno. T -| { _i-

Mantener y si es posible, acrecentar
el valioso capital social con el que cuenta la
sociedad uruguaya, parece necesario no sélo '_.‘
para el desarrollo econémico, sino también;::; ._| |
para la gobernabilidad democrética.

homogéneas del continente y tiene desde hace muchas

décadas un alto nivel de integracién. Las encuestas sobre

el nivel de satisfaccion con el desarrollo de la democracia
en el pais, muestran en Uruguay valores altos, préximos
a los de Bélgica o Francia y superiores a los de Gran

Bretafa.

La Reforma del Estado, de la Administracion
Publica, pero también, en fases iniciales, del
funcionamiento del Parlamento y la administracién de
justicia, buscan perfeccionar desde el polo
gubernamental, la gobernabilidad democratica. Una
reciente reforma del sistema electoral, se eligi6 como
medio para perfeccionar el sistema de partidos politicos.

La Reforma del Estado -tanto en su formulacion

COmo en su ejecucion- en un pais con las tradiciones y

Los problemas que enfrenta la fa
milia, la disminucion de la pobreza con
aumento de la marginalidad, asi como diversas___ «==s [
dimensiones que acompafian a "__'.HF"L"'[
modernizacion (segmentaciones, inestabilida
incertidumbres) pueden ser nucleos criticos
para el mantenimiento del capital social.

En conjunto, se percibe un abanicQge. .
de desafios que deberan ser superados por el
Estado, la sociedad politica y la sociedad civil.
En algunos, para llevar la nave a buen puertes
el Estado debera empufiar los remos. En otros,
s6lo el timon.
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La década de los 80°s, apresuradamentede los ciudadanos. Dicho en lenguaje mas actual,
calificada por algunos economistas parafortalecerlagobernabilidad democréatica habria
latinoamericanos como la década perdida, fue enque reinventar no sélo el gobierno, sino también la
la region no sélo la de la reconquista de la ciudadania”. (J. Prats)
democracia sino la década en la que se forjo el
acuerdo latinoamericano que considera que la Enla década actual el escenario internacional
democracia es el tnico régimen politico legitimo. incorpora una incertidumbre esencial, que desafia la

esperanza de certidumbres que acompafoé a la

En 1990 el PNUD present6 su informe desaparicion de la bipolaridad. La globalizacion, los

anual, por primera vez, sobre la situacion del mercados abiertos, las integraciones subregionales
desarrollo humano en el mundo. En ese informe y abiertas, son datos de una realidad que demanda
en los de los afios siguientes, se perfilaron lascambios y obliga a competir. Pero también es
relaciones entre los factores politicos y las accionesimperativo -y asi se reconoce cada vez mas- la
de desarrollo y entre la libertad politica, el reflexion éticay la preeminencia de los valores para
crecimiento economico y el progreso social. Hoy orientar caminos que llevan al desarrollo humano.
puede afirmarse que “la democracia es la dimension
politica del desarrollo humanat’. Uruguay, que ofrece condiciones singularesy

enfrenta desafios -generales y particulares- participa

La reflexién iberoamericana sobre la en la preocupacion comdn, como lo demuestra la
consolidacion de esa dimension politica se ha creacion del Circulo de Montevideo, en setiembre de
centrado, en buena medida, en el tema de 1a1996. La rica documentacion producida sirve para
gobernabilidad democrética. La denominacion resefiar, en las paginas siguientes, las fortalezas y los
“gobernabilidad democratica” fue utilizada en 1975 desafios de la gobernabilidad en el pais.
por Crozier, Huntington y Watanuki en un informe
preparado parala Comision Trilateral, y se referiaa
las democracias de Europa Occidental, los Estadod_os factores de la gobernabilidad en Uruguay
Unidos y Japén, cuyos Estados se suponian
amenazados por una sobrecarga de demandas que La sociedad uruguaya es una de las mas
los llevarian a una crisis fiscal incontrolable o a la homogéneas del continente. Una sélida conviccion
erosion de la autoridad, al no poder cumplir las democratica cuyos origenes puedan rastrearse
funciones que se habian comprometido arealizar. hasta el proceso de emancipacion, forma parte de

la identidad nacional. EIl héroe nacional, José

En Iberoamérica, se entiende que “la Artigas, fue un ejemplo de comportamiento
gobernabilidad es un atributo de las sociedades y nodemocratico impregnado con valores de justicia
so6lo de sus gobiernos”... “Refiere a la capacidad desocial. Frente a los representantes populares que
una determinada sociedad para enfrentar habia convocado en 1813, afirmaba: “Mi autoridad
positivamente los retos y oportunidades que se leemana de vosotros y cesa ante vuestra presencia
plantean en un momento determinado”... “Para soberana”, y al fundamentar una reforma agraria
conjurar los riesgos de ingobernabilidad se necesitaninspirada tanto en razones econémicas como de
cambios no so6lo en las instituciones y en las justicia social, agregaba: “...que los mas infelices
capacidades de gobierno sino también en la actitudsean los mas privilegiados”...
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La estructura demografica que se presento en No es, por tanto, extrafio que el nivel de
el capitulo I, caracteriza una poblacion envejecida, satisfaccion con el desarrollo de la democracia en el
con un alto porcentaje de adultos mayores. pais se ubigue en el primer lugar en América Latinay
con valores similares a los de Bélgica y Francia 'y
La caracterizacion de la situacion educacional superiores a los de Gran Bretafia. (ver cuadro 1) .
en el capitulo VI, muestra un alto nivel educativo
promedio y la cuasi inexistencia de analfabetismo. En el capitulo Il referido a situacién econémica
Muestra también, el papel integrador que tuvo se dio cuenta del peso econémico que la seguridad
tradicionalmente el sistema educativo publico. social tuvo sobre el presupuesto del Estado y de su
influencia en el déficit fiscal.
Desde comienzos de siglo -y antes de que se
inventara su denominacién- el Estado uruguayo se La reforma de la seguridad social fue uno
conform6 como uno de los primeros Estados de los primeros logros del actual gobierno que asumio
benefactores en la region, gracias a una prosperidacen marzo de 1995y, tal como se apunto en el capitulo
econdmica que, con altibajos, se prolongé durante laV, el nuevo sistema combina la innovacion de un
primera mitad del siglo actual. De manera analoga, sistema de capitalizacion con cuentas individuales con
“Uruguay fue pionero de un paraiso jubilatorio que el mantenimiento, para una parte del ingreso, de un
llamaba la atencion en el mundo... y que hoy ya no essistema de reparto solidario.
posible mantener”. (J. M. Sanguinetti).
Se hizo notar también que el sistema de
La integracion de la sociedad -que algun capitalizacion se administra a través de instituciones
intelectual uruguayo ha calificado de hiperintegracion- ad-hoc creadas para ese fin, entre las cuales una
y un igualitarismo que dio preeminencia a mecanismospertenece al Estado (BROU) y fue preferida por una
universales sobre medidas de focalizacion, hace quemagnitud significativa de los afiliados al nuevo sistema.
la poblacion reaccione rapidamente frente a los
procesos de segmentacion y exclusién que Entre los aspectos que se modificaron, se
mundialmente acompafian las evoluciones de lasintent6 expresamente inducir un aumento de las edades
ultimas décadas. de retiro. La racionalizacion del Estado benefactor
cuenta con apoyos mayoritarios en la clase politica 'y
Ademas, en Uruguay, “aun hoy, el Estado la sociedad civil, pero es impensable que ninguna de
sigue teniendo prestigio. La gente critica los excesosambas apoyase su destruccion o eliminacion, dado el
burocréticos que hay que corregir -a veces los costogeso de la tradicién social demdcrata en el pais.
en algu”n se:‘rvmlo-_pero no cree que haya que abolir el El sistema politico del Uruguay  esta
Estado” ..."A nadlg sele ocurre pensar gue un b aNncoaterminado por la Constitucion que tiene primaciay
gel Estado va a dejar d,e honrar un documento, nad'esélo ouede ser reformada total o parcialmente
_uda del V?"Or de un “W'O de Qeuda, porq,ue €N UN - ediante plebiscito en el cual la mayoria de los votos
siglo y medio de existencia, el pais nunca dejo de pagar, : :
" ~sea afirmativa.
sus papeles... y en algunos servicios que se dan bien,
como en el caso de algunas empresas publicas, tiene

L . . La funcién legislativa es ejercida en materias
prestigio”. (J. M. Sanguinetti}/ g )

de competencia del Estado Central por el Poder
Legislativo y en materia de competencia de los
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gobiernos departamentales por una Juntasociedad en general que por configuracion concreta
Departamental electa por los habitantes del de los sujetos fundamentales de esta relacion: los
departamento respectivo. El Poder Legislativo estapartidos politicos. Sus proyectos de remodelacion
compuesto por dos Cémaras electas porsocial, de agregaciony jerarquizacion de intereses 'y
representacion proporcional y actdan por iniciativas valores, sus propuestas para resolver o avivar los
del Poder Ejecutivo o de miembros de la Camara conflictos y tensiones o los consensos, les convierten
respectiva. en la piedra angular de la mediacion politica. Sino
tienen la capacidad para canalizar y cohesionar las
El 6rgano superior del Poder Ejecutivo es el demandas parciales en un proyecto global, pueden
Consejo de Ministros presidido por el Presidente degenerar un tipo de practica politica excluyente y
la Republica y todos los Ministros. El Presidente es fragmentada, que lejos de contribuir al fortalecimiento
elegido directamente por el pueblo cada 5 afios yde la gobernabilidad democratica, podria llegar a
designa los Ministros. La Constitucion regula el poner en crisis a la democracia y al mismo Estado.
procedimiento de censura a los Ministros y las Los partidos politicos deben irse configurando, no
oportunidades en que el Presidente de la Republicacomo maquinarias cerradas sino como organizaciones
puede observar el voto de censura que, en caso dgque expresan y orientan conjuntamente a amplios
ser mantenido por una mayoria inferior a 2/3, lo faculta sectores sociales para realizar un programa posible,
para convocar a nuevas elecciones parlamentarias, agis decir, como organizaciones que expresan una
como las elecciones extraordinarias y el recurso desociedad viva, plural y conflictiva”.
referendum.
“De lo que se trata es de combatir el Estado
Sin dependencia jerarquica del Poder de partidos o partitocracia para defender la
Ejecutivo existen 6rganos de contralor administrativo Democracia hecesariamente de partidos. Paraello
externo de la hacienda publica, encabezados por eks fundamental el desarrollo de un verdadero Derecho
Tribunal de Cuentas (designado por 2/3 de los votosde partidos, que se apoye eny oriente el cambio de
de la Asamblea General) y Entes Autbnomos Yy la cultura politica. Siqueremos conjurar el riesgo de
Servicios Descentralizados con diversos grados dela partitocracia no tenemos que condenar sino
autonomiay de control. presionar por la reforma de los Partidos. Estos, como
sefiala Gonzalez Encinar, aunque nacen de la sociedad
La funcion jurisdiccional (que comprende la tienen como objetivo el Estado y son demasiado
potestad de juzgar y de hacer ejecutar lo juzgado)importantes para dejarlos al albur de sus directorios:
compete al Poder Judicial, cuyo 6rgano superior es lahacen la Constituciéon, aprueban las Leyes,
Suprema Corte de Justicia, cuyos miembros sonmonopolizan de hecho las elecciones, son el
también designados por 2/3 de votos en la AsambleaParlamento, forman los Gobiernos, controlan las

General. Administraciones, dirigen empresas y organismos
publicos, y deciden libremente cdmo y cianto tenemos
Los partidos politicos gue financiarlos”.
“En ultima instancia la creacion de un marco “Los Partidos no son Estado, pero si son

incentivador de la convivencia democratica esta menosclaramente asociaciones de interés publico general,
marcada por la existencia de unas vias juridicas quecon importantes funciones constitucionales a su cargo
amplien las relaciones entre los Legislativos y la (de socializacion politica, de representacion y
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Cuadro 1
Niveles de satisfaccion con la democracias/
Pregunta: “En general esta usted satisfecho, bastante satisfecho, no muy satisfecho, o no del
todo satisfecho, con la forma en que la democracia se esta desarrollando en (su pais)?
Muy y Bastante Satisfecho % Paises N° de casos
83,5 Dinamarca 975
81,8 Luxemburgo 466
69,4 Irlanda 932
66,5 Alemania Occidental 981
64,5 Holanda 1009
64,0 Estados Unidos 1000
62,0 Canada 1000
61,0 Albania 893
57,6 Bélgica 990
57,3 Francia 972
56,6 URUGUAY 1209
53,1 Irlanda del Norte 288
51,0 Gran Bretafia 989
50,8 ARGENTINA 1194
50,5 Polonia 989
48,5 Croacia 955
46,6 Portugal 955
45,5 Republica Checa 1029
43,9 Georgia 1015
43,8 PERU 1226
39,2 Alemania Oriental 1000
37,1 Macedonia 902
36,7 Eslovenia 1111
36,7 Rumania 1107
36,7 Estonia 940
36,2 VENEZUELA 1200
34,0 ESPANA 947
33,0 CHILE 1240
31,6 Grecia 964
30,3 BRASIL 1078
28,2 PARAGUAY 584
27,9 Latvia 1054
26,2 Republica Eslovaca 1044
25,4 Italia 982
23,5 Lituania 934
22,2 MEXICO 1199
20,0 Hungria 969
17,5 Armenia 913
14,6 Ucrania 1132
12,8 Belarus 1001
12,0 Bulgaria 1013
6,0 Rusia 1135
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agregacion de intereses, de movilizacion de la opinién, diferencia de caudal electoral de los dos llamados
de seleccién de élites politicas...). No pueden “Partidos Tradicionales”, el Partido Colorado y el
considerarse, pues, ni patrimonio ni interés exclusivo Partido Nacional, respecto de los otros partidos,
de sus directorios, cuadros, afiliados o electores. confirmaba un bipartidismo virtual. Desde 1970 la
Consiguientemente su creacion y disolucion, su objeto, reunion de varios partidos de izquierda originaron el
su régimen de financiamiento, su sistema de afiliacion, Frente Amplio, cuyo caudal electoral crecié sobre
0 su organizacion y funcionamiento interno, no son todo en Montevideo, en donde ganaron en 1989y en
una mera cuestion privada, sin relieve alguno para el1994 el gobierno municipal. Se genera asi una
interés publico. Y es este innegable interés publico, situacion en la cual tres partidos se reparten en
reflejo de las funciones constitucionales que cumplen, proporciones analogas el grueso de los votos. Desde
lo que exige el embridamiento legal de los Partidos la recuperacién de la democracia en 1985, los
mediante un sistema de frenos y contrapesos quePresidentes no han tenido mayoria absoluta en el
ayude a resolver en este tipo de organizaciones losParlamento y la creacion de la necesaria mayoria se
problemas del comportamiento oportunista, las ha obtenido a través de acuerdos entre partidos. La
asimetrias informativas, la captura de rentas, el azareforma electoral contempla el sistema de doble
moral... y otros, que estan en la base de la vuelta, que se supone tiende a simplificar el mosaico
degradacion hacia la partitocracia, la corrupcion y la de la fragmentacion partidaria, asi como la separacion,
ineficiencia”. s/ en el tiempo, de las elecciones nacionales y
departamentales.
Unas pocas palabras sobre el sistema de
partidos politicos “lemas” como se los conoce en el La reforma de la Administracion Pablica
pais. Segun lalegislacion vigente hasta el afio 1996
cada lema acudia a las elecciones con variosPoder Ejecutivo
candidatos, uno por cada sublemay en el acto elec-
toral cada voto representaba un doble voto simultaneo “Todo lo anterior no es Obice al
que reemplazaba las elecciones internas de losreconocimiento obligado de que” la reforma del Poder
partidos, ya que al sublema triunfante se le acreditabarEjecutivo sigue siendo el corazén de la reforma del
los de todos los sublemas de ese mismo lema. “LaEstado y la prioridad de cualquier estrategia de
combinacion de una representacion proporcional ex- fortalecimiento de las capacidades de gobierno. El
trema con el llamado doble voto simultaneo acenttaplanteamiento de dicha reforma parece que ya ha
los males de la representacion proporcional”, en tantosuperado la l6gica instrumental y tecnocrética de la
induce a “la fragmentacion partidaria”, decia el actual vieja reformay la nueva modernizacion administrativa.
Presidente de la Republica en 1995. La reforma del Poder Ejecutivo se plantea hoy en
clave de gobernabilidad, es decir, como un
En 1996 se modifico por ley (ratificada por componente mas de la adaptacion necesaria al nuevo
plebiscito) el sistema electoral, introduciéndose modelo de desarrollo. Esta circunstancia atribuye una
elecciones internas de los partidos y reduciendo a unadmportancia critica a la calidad del liderazgo
el numero de candidatos de cada partido para unpresidencial. En tal sentido, lo primero es fortalecer
cargo determinado. la capacidad de manejo de los conflictos politico-
sociales, ya sea para su resolucion, ya para manejarlas
El sistema uruguayo fue siempre enformatalque no quiebren lainstitucionalidadola
multipartidario, pero hasta hace unas décadas laestabilidad del régimen. Lo segundo es garantizar la
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coherencia de la accion del Gobierno entre susreforma o modernizacion administrativa de la gestion
distintos componentes y con los actores relevantespublica. Pero los paises latinoamericanos se encuen-
de la sociedad civil. Ello presupone la capacidad detran en una posicion paraddjica ante la moderniza-
produccion y de comunicacion de una vision o agendacion administrativa: por un lado, tienen que construir
presidencial credible, soportada en la coherencia delun verdadero servicio civil de base meritocréatica 'y
comportamiento y en el debido manejo de laimagen, conjurar el riesgo arbitrario de los poderes publicos
capaz de movilizar una coalicién suficiente de interesesmediante el fortalecimiento del Estado de Derecho;
y de opinion”. por otro, deben tomar en cuenta la experiencia de los
paises mas desarrolladas y no incurrir en sus excesos
“Tal como ha insistido Yehezel Dror, es burocraticos”.
necesario establecer una distincion esencial entre las
funciones de servicio, ejecucion y gestion de los “El paso de una administracion burocratica a
gobiernos y sus funciones de orden superior. Lasunaadministracion gerencial plantea desafios inmensos.
primeras son cuantitativamente mas numerosas yLa clave de dicha transformacion estriba en las
constituyen el objeto de las politicas de modernizacién “responsabilizacién” no sélo por el cumplimiento de
administrativa o de la gestion publica; pero las las reglas sino por la obtencion de resultados. Pero
segundas son las mas importantes, pues a ellasos sistemasy las técnicas de medicion de resultados
pertenecen todas las relacionadas con la modificacionplantean exigencias que no son faciles de colraar”.
de las trayectorias colectivas mediante decisiones que,
en esencia, constituyen intervenciones en el proceso Implicito en la descripcion de paginas
histérico. Todas las politicas conducentes al anteriores, desde inicios del presente siglo, el sector
fortalecimiento de la gobernabilidad democratica publico uruguayo ha tenido un notable crecimiento.
encajan en este marco, pues se orientan a participaCasi un cuarto de la PEA esta empleada en el sector
activamente en la nueva frontera 0 modelo de puablicoy mas del 15% de los ingresos de la poblacion
desarrollo”. urbana provienen de salarios publicos.

“Para lograr este objetivo sera necesario En esta década se ha tratado de racionalizar
trascender las nociones convencionales de “eficiencia”’el empleo publico, tanto en el gobierno central como
y de “eficacia” y concentrarse en lo que podria en las empresas del Estado, a través de un reexamen
llamarse la capacidad de influir para que el futuro vaya de sus responsabilidades y cometidos asi como de la
en la direccion deseada. Este deberia ser el principakfectividad de sus acciones. f&egenerado
objetivo de las politicas publicas. Esta es también laalrededor del tema un debate en el que han tomado
justificacion del movimiento internacional observable posicion diversos actores politicos y sociales. Una
por lograr un gobierno méas compacto, que concentreserie de estudios han coincidido en evidenciar la
sus esfuerzos en las funciones basicas de orden supenultiplicidad de funciones repetidas y
rior y traslade a otras estructuras (agenciasresponsabilidades duplicadas y mal delimitadas.
independientes, sector privado, administraciones También ha habido coincidencia en las caracteristicas
descentralizadas) las tareas de servicio, de ejecuciorel empleo publico, salarios no competitivos, piramides
y de gestion”. salariales planas, dedicacion parcial, multiempleo,

inamovilidad del funcionario que alcanza a casi un

“El fortalecimiento de la capacidad de tercio de los funcionarios de la Administracion Cen-
implementar politicas publicas plantea el reto de la tral. Sucesivos analisis orientan la profundizacion de
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la Reforma del Estado que incluye la redefinicion del excesivas y daban origen a sugerencias de
rol del Estado en la economiay la evaluacion de lareduccionismo del &mbito de accion del Estado, la
eficaciay eficiencia de sus acciones sociales. Eltemaobra reciente (y pdéstuma) de un historiador
tiene permanentes repercusiones politicas entendiblemorteamericano, desperto notable interés en ese y
en una sociedad en la cual la tradicion del Estadootros paises. En “La Revuelta de las élites y la traicion
Benefactor es muy largay el prestigio del Estado sea la democracia”, Christopher Laglparte de revisar
mantiene. En la ley de presupuesto 1995-1999 selas previsiones que en las primeras décadas del siglo
crea el Comité Ejecutivo para la Reforma del Estado formulo J. Ortega y Gasset en “La revolucion de las
(CEPRE) que debera dictaminar sobre los proyectosmasas” y lo confronta con lo que €l interpreta que
de cambio de estructuras organizativas, promover lassucedio realmente en Estados Unidos y otros paises
reestructuraciones, realizar el seguimiento de lasindustrializados. A partir de la constatacién de un
acciones de racionalizacion y modernizaciony de loscreciente aislamiento y una progresiva
programas de reinsercion laboral. En la ley se hacedesnacionalizacion e internacionalizacion de las élites,
énfasis en la necesidad de que el Estado se concentrieash revisa los antecedentes histéricos de la
en sus competencias sustantivas y prioritarias econceptualizacion de la democracia, el prestigio del
incorpore modelos gerenciales de gestion (control portrabajo y el funcionamiento de la movilidad social, asi

resultados). como los mecanismos y &mbitos que integraron la
sociedad estadounidense (en especial el sistema
Desafios actuales educativo). Desde alli, analiza el proceso progresivo

de segmentacion que amenaza a la democracia.
La Reforma del Estado -tanto en su Desde angulos distintos, Putnany Fukuyama, F.

formulacién como en su ejecucién- en un pais cong, revalorizaron la importancia para el desarrollo
las tradiciones y con la exigencia de gradualismo o econdémico de la integracion social y de una
incrementalismo que deriva de una poblacién educadasociabilidad regulada por consensos valorativos,
pero resistente a los cambios, excede el marco de urelementos que se conocen como “capital social”.
gobierno- y constituye un desafio la obtencion de
consensos de suficiente amplitud como para servir de Mantener y si es posible, acrecentar el valioso
fundamento a politicas de Estado alrededor del temacapital social con el que cuenta la sociedad uruguaya
Pero retos y desafios no pertenecen solo al ambitoparece necesario no sélo para su desarrollo
del gobierno. Se han resefiado las caracteristicas deconémico sino también para la gobernabilidad
la sociedad que favorecen y sustentan la democratica.
gobernabilidad. Corresponde ahora plantear los
desafios contemporaneos que surgen de evoluciones En la inauguracion del primer encuentro del
de la estructura y el comportamiento societal, las Circulo de Montevideo, en setiembre de 1996, decia
cuales, naturalmente, se dan en muchos paises tantel Dr. Julio Maria Sanguinetti que “no puede hablarse
industrializados como en desarrollo. de desarrollo sin que merezca un parrafo la institucion

social por excelencia: la familia, asunto no del todo

Si el informe de Crozier, Huntington y bien estudiado en las perspectivas de su realidad ac-

Watanuki que se menciona en la primera pagina detual”. Y agregaba: “la disgregacion del individuo, esa
este capitulo, se centr6 en riesgos para el desarroll@jenidad desencantada, esa indiferencia cuasi militante
de la democracia derivados de una expansion de los/ esa sociedad que navega en las orillas del nihilismo
compromisos del gobierno que los autores juzgabanpostmodernista, son el producto de un
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arrinconamiento de la familia como unidad esencial”. contribuyen a amenazar la cohesion del tejido social.
No es el caso repetir aqui lo que, en parte por las
razones que aqui se aducen, se incorporo en el capitulo El desarrollo urbano de las ultimas décadas
X de Familia en esta publicacion. Puede si agregarseen las ciudades de mayor tamafio, profundizé la
gue el censo de mayo de 1996, cuyos resultadossegmentacion residencial.
comienzan a estar disponibles, confirman que la
nupcialidad sigui6é descendiendo desde 1985. Segun El aprovisionamiento de las familias puede y
su situacion conyugal, los casados representaban ete hace cada vez mas en centros alejados de la
52,74% de los mayores de 15 afios en 1985y solo efresidencia, con la consiguiente disminucién de
48,39% en 1996. Las uniones consensuales, erpequefios comercios y talleres artesanales en las zo-
cambio, pasaban del 6,28% al 9,53% en las mismasnas residenciales de la poblacion de mayores recursos.
fechas. EIl crecimiento de la ilegitimidad y su
vinculacion con el desemperio escolar y la marginalidad La escuela uruguaya -una de las instituciones
es analizado en la investigacion de R. Kaztman queproductoras del alto capital social del pais- sufre un
se sintetiza en el recuadro del Capitulo XI. proceso de segmentacion que se describe en el
capitulo VI, en el cual se presentan los problemas de
En el capitulo de Infancia, se muestra la cadauno de los niveles de educacion y los lineamientos
concentracion de poblacion infantil en los hogares que mas generales de la Reforma Educativa en curso,
estan bajo la linea de pobreza o que exhibenuno de los emprendimientos mas importantes y de
necesidades bdsicas insatisfechas. Se describ&ayor envergadura en el momento actual.

también la situacion de los “nifios en la calle”.
En el capitulo V se hacen algunas

En el capitulo VII de Salud, se menciona el consideraciones sobre los desafios que se perciben
crecimiento del embarazo adolescente. En el Censen el area de las condiciones de trabajo y las
de 1996 se aprecia un significativo aumento de la relaciones laborales, que pueden convertirse en
fecundidad de las mujeres de 15 a 19 afios respecticleos criticos para el mantenimiento o el deterioro
de 1985 (de 62,3 a 76,1), pudiendo agregarse quedel capital social.
las variaciones menores en la fecundidad de las mujeres
de 20 afios y mas determinan que los nacimientos de En conjunto, se percibe un abanico de
madres adolescentes representen en 1996 una mayatesafios que debera superar la sociedad -Estado,
proporcion respecto del total de los nacimientos. ~ sociedad politica y sociedad civil-. En algunos, para

llevar la nave a buen puerto, el Estado debera

Consideraciones sobre este tema se hacerempufiar los remos, en otros, muchos otros,
también en el capitulo IX dedicado a la condicién de sélo el timon.
la mujer y en el cual se anotan otros factores que
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