Caopitulo IV

Situacion Ambiental

SITUACION AMBIENTAL
(En base a informes de PNUD y
UNESCO)

Resumen

£n la ultima década se ha

promovido en Uruguay tanto el cuidado del medio
ambiente como la creacién de una conciencia societal
sobre el tema. En 1990, con el apoyo de la OEA y
financiado por un fondo no reembolsable del BID,
se realizo el Estudio Ambiental Nacional. En ese
mismo afio se cre6 el Ministerio de Vivienda,
Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente.

En este capitulo se pasa revista a los cuatro
ecosistemas naturales del pais, situado desde el punto
de vista biogeogréfico en la Provincia Pampeana
Uruguaya, eco-region Sabanas de Uruguay,
caracterizandose los tipos de suelos y ennumerandose
las seis cuencas principales del pais.

El diagndstico del sector hidrico destaca el
alto porcentaje de poblacion servida con agua
potable domiciliaria (82,2%), segun el Censo de
1996.

Aungue es objeto de especial consideracion
en el pais, la contaminacion de la atmésfera es
reducida. La Unica concentracion urbana de
dimension metropolitana es Montevideo, con poco
mas de un millén de habitantes y cuya ubicacion y
régimen de vientos la proveen de un barrido
permanente del “smog” urbano. El pais ha ratificado
el Protocolo de Montreal para las sustancias
agotadoras de la capa de ozono y el Programa de
pais ha sido aprobado por el Comité Ejecutivo del
Fondo Multilateral en su décima reunion. Se realizé
también el Inventario de Emisiones y Absorciones
de Gases de Efecto Invernadero, estableciéndose una
linea de base para 1990.

Se presenta un panorama general de la
biodiversidad y de su conocimiento, mencionandose
los principales proyectos en desarrollo.

La costa uruguaya es objeto de espe
atencion en el pais, por lo cual se describen su
cintamente sus principales problemas y se
ennumeran los proyectos relacionados con el
manejo integrado de las mismas.

Finalmente se pasa revista a |
principales riesgos naturales que tienen en el p
magnitudes reducidas y se vinculan
fundamentalmente con condiciones atmosférica
y fluctuaciones climaticas.

Introduccion

Como era logico suponer en u
sociedad que comparte una tradicién de
valoracion de la calidad de vida, en las
ultimas décadas se ha promovido en el pai
el desarrollo de una conciencia de °
ambiental” en la consideracion public
Diversos elementos se combinaron para
ello, por ejemplo, el conocimiento de los
problemas de paises industrializados qu
no tuvieron en cuenta el impacto ambie
de acciones que buscaban benefic
econdmicos en el corto plazo y la difusion
de conceptos como sustentabilidad,
solidaridad intergeneracional, etc., por
parte de organizaciones internacional
no gubernamentales.

Por iniciativa del gobierno
uruguayo, con el apoyo del Departamen
de Desarrollo Regional y Medio Ambien
de la OEA, el Banco Interamericano
Desarrollo concedid en 1989, a traves @l
un fondo no reembolsable de cooperacién
técnica, la financiacion requerida pa
realizar un Estudio Ambiental Nacion
(EAN).
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Las actividades se iniciaron en enero de 1990. y su densidad de 18 hab. por kié.distribucion

El 30 de mayo de ese afio, por laley 16.112, fue es predominantemente urbana (90%) presentando

creado el Ministerio de Vivienda, Ordenamiento una elevada concentracion en el departamento de

Territorial y Medio Ambiente, dentro del cual se Montevideo (1.330.405 habitantes) (Instituto

constituyo, en octubre, la Direccion Nacional de Nacional de Estadistica, 1996).

Medio Ambiente, que colaboro en la coordinacion

del EAN. La economia uruguaya esta basada en la
produccion agropecuaria, destacandose los
siguientes productos para la exportacion: la carne

1. Los ecosistemas de ganado vacuno, lana, arroz, cueros, pescado,
etc. (CEPAL, 1995).

Desde el punto de vista biogeografico

Uruguay esta situado en la Provincia Pampeana La superficie ocupada por la agricultura 'y

Uruguaya (Udvardy, 1975), cuyo bioma laganaderiarepresenta un 90% de la superficie

caracteristico es la pradera. Segun Dinergtein total terrestre, la cual se ve favorecida por las

al. (1995) Uruguay hace parte del tipo principal condiciones fisicas y naturales, tales como la

de ecosistema denominado en este estudiofertilidad de suelos, la vegetacion nativa, topografia

pastizales/sabanas/matorrales. Como yclima.

caracteristicas generales esta categoria contiene un

numero de tipos de comunidades muy amplio e 2. Los suelos

incluye varios tipos de bosques, pastizales,

matorrales y/o montes. Con respecto a las eco- La diversidad de suelos del pais esta

regiones identificadas para América Latinay el determinada por la variabilidad de la litologia del

Caribe, se encuentra en la eco-region Sabanas denaterial madre, la tipologia y el drenaje de cada

Uruguay. Su estado de conservacion es bastantkigar. Tienen en comun un alto contenido de materia

discutido (Dinersteiet al.,1995). Aunque laeco- organica. Se clasifican en:

region fue clasificada como Vulnerable, varios

autores la consideran en la categoria de En Peligroa) suelos poco desarrollados, como los litosoles,

o aun Critico. Las principales amenazas de esta suelos superficiales de la region basaltica, los

eco-region son el pastoreo excesivo del ganadoy fluviosoles, suelos aluviales en zonas aledafias a

la conversion de habitats naturales para actividad las vias de drenaje, los inceptisoles,

agricola. desarrollados en materiales coluvionales en
zonas de sierras y colinas y los arenosoles, en
En Uruguay se distinguen cuatro tipos las demas costeras.

diferentes de ecosistemas, la pradera (formacion

dominante en el territorio), el monte nativo, los b) suelos melanicos, que poseen una camada muy
humedales y ecosistemas costeros. El monte ocupa apta para el desarrollo vegetal y existen en una
unos 3,8% de la superficie total terrestre, mientras  gran extension del territorio (bunosoles y
gue los humedales no alcanzan el 2%. vertisoles).

De acuerdo al censo poblacional de 1996, c¢) suelos saunados lixiviados, donde el proceso de
el pais tiene una poblacion de 3.151.662 habitantes lixiviacibn mecéanica ha generado la formacion
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de un horizonte argilavico muy desarrollado medidores obsoletos (equivalente a 4 millones de US$
(argisoles y planosoles). por afo).

La capacidad de uso de los suelos
comprende tierras principalmente agricolas, tierras Respecto a la calidad del agua, se tiene
agricolas ganaderas, tierras principalmente identificado que la contaminacion de aguas
pastoriles, tierras de aptitud forestal, tierras pastoril- subterraneas por uso de fertilizantes, es critica.
arrozables y bosques (0 montes) naturales y/oRespecto a las aguas superficiales, la
reservas de flora y fauna. contaminacion bioldgica es alta, sobre todo en las
subcuencas de los Arroyos Pantanoso, Miguelete,
Carrasco, Pando, San Francisco, Sacra, asi como
3. Losrecursos hidricos las cuencas del Santa Lucia, Uruguay y Rio de la
Plata.
La Republica Oriental del Uruguay esta
constituida por seis (6) cuencas principales que son:
cuenca del Rio Uruguay, cuenca del Rio de la Plata,Saneamiento
cuenca del Océano Atlantico, cuenca de la Laguna
Merin, cuenca del Rio Negro y cuenca del Rio Santa El 90% de las industrias del Departamento
Lucia. de Canelones, desaguan directamente en los cursos
del agua. No se dispone de datos confiables con
El gasto especifico promedio de las cuencas esrespecto a otros departamentos y capital.
de 11.5 litros/segundo/kmel coeficiente de
escurrimiento promedio variable es de 0.35, el caudalRiego y drenaje
medio anual variable es de 65.000 millones de metros

cubicos y la disponibilidad promedio variable de Area cultivada en 1000 ha.: 1.957
recursos hidricos por personay por afio es de 18.900
metros cubicos. Area irrigada en 1000 ha.: 42

Area cultivada con respecto al area regada:11 %
Abastecimiento de agua potable
Areairrigada con respecto al areatotal: 0,2 %

El 100% de Montevideo y el 18% del interior
del pais, tienen como fuente el agua superficial, y el
resto del interior del pais (82%), el agua subterranea.

Areairrigada con respecto al area cultivada: 2,1 %

o Energia
El 82,2% de la poblacion tiene acceso al agua

potable a través de servicios domiciliarios segun Del 100% de la potencia eléctrica instalada

muestra el Censo de 1996, porcentaje que se eleva s(i2113 MW) en el Uruguay, 72% es generada por

se incluye la servida con postes surtidores y canillas anirales hidroeléctricas (1524 MW) y el 28% es
publicas. Se factura sélo el 50% de la produccion deigrmica. mas importantes.

OSE debido a pérdidas por trasmision en cafierias y
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Sintesis de la Cumbre Mundial sobre Medio Ambiente y Desarrollo

Brasil, Setiembre, 1992

Principios sustantivos de la Declaracion de Rio
Los seres humanos constituyen el centro de las preocupaciones relacionadas con el desarrollo sostenible, tienen dérecho a una
vida saludable y productiva en armonia con la naturaleza.
Los Estados tienen el derecho soberano de aprovechar sus propios recursos segun sus propias politicas ambijfntales y de
desarrollo y la responsabilidad de velar porque las actividades no causen dafios al ambiente de otros Estados.
El derecho al desarrollo debe ejercerse de forma tal que responda equitativamente a las necesidades de desarrollo yfambientales
de las generaciones presentes y futuras.
A fin de alcanzar el desarrollo sostenible, la proteccion del medio ambiente debera constituir parte integrante del groceso de
desarrollo y no podra considerarse en forma aislada.
Todos los estados y todas las personas deberan cooperar en la tarea esencial de erradicar la pobreza como requikgto jndispensab
para el desarrollo sostenible.
Se dara especial prioridad a la situacion y necesidades especiales de los paises en desarrollo.
Los Estados deberan cooperar con espiritu de solidaridad mundial para conservar, proteger y establecer la salud y [@ integridad
del ecosistema de la tierra.
Para alcanzar el desarrollo sostenible y una mejor calidad de vida para todas las personas, los Estados deber@n reducir o
eliminar las modalidades de produccién y consumo insostenibles. I
Los Estados deberan cooperar en el fortalecimiento de su propia capacidad de lograr el desarrollo sostenible, aungentando el
saber cientifico.
El mejor modo de tratar las cuestiones ambientales es con la participacién de todos los ciudadanos interesados enfel nivel que
corresponda.
Los Estados deberan cooperar en la promocion de un sistema econémico internacional favorable y abierto que lleve al
crecimiento econdmico y al desarrollo sostenible de todos los paises, a fin de abordar en mejor forma los problgmas de la
degradacion ambiental.
Los Estados deberan desarrollar la legislacion nacional relativa a la responsabilidad y la indemnizacion respectoate [@s victim
de la contaminacion y otros dafios ambientales.
Los Estados deberan cooperar efectivamente para desalentar o evitar la reubicacion o la transferencia de cualesgeser@ actividad
0 sustancias que causen degradacion ambiental grave o se consideren nocivas para la salud humana.
Los Estados deberan aplicar ampliamente el criterio de precaucién conforme a sus capacidades con el fin de proteger el medio
ambiente.
Las autoridades nacionales deberan fomentar la internalizacion de los costos ambientales y el uso de instrumentos gcondémicos,
teniendo en cuenta el criterio de que el que contamina, debe, en principio, cargar con los costos de la contaminaciof, teniendo
debidamente en cuenta el interés publico y sin distorsionar el comercio ni las inversiones internacionales.
Debera emprenderse una evaluacion del impacto ambiental, en calidad de instrumento nacional, respecto de cualqyier actividad

propuesta que probablemente haya de producir un impacto negativo.

Los Estados parte deberan notificar inmediatamente a otros Estados de los desastres naturales u otras situaciones
gue puedan producir efectos nocivos subitos en el medio ambiente de esos Estados.

Los Estados deberan proporcionar la informacion pertinente, o natificar previamente y en forma oportuna, a los ES

I

emergencia

D

ados que

posiblemente resulten afectados por actividades que puedan tener efectos ambientales transfronterizos adversos
consultas con estos Estados en fecha temprana y de buena fe.

Las mujeres desempefian un papel fundamental en la ordenacién del medio ambiente y en el desarrollo.
Deberan movilizarse la creatividad, los ideales y el valor de los jévenes del mundo para lograr forjar una alianz
orientada a lograr el desarrollo sostenible y asegurar un mejor futuro para todos.

Las poblaciones indigenas y sus comunidades, asi como otras comunidades locales, desempefian un papel fund
ordenacion del medio ambiente y el desarrollo, debido a sus conocimientos. Los Estados deberan reconoce
debidamente su identidad, cultura e intereses y hacer posible su participacion efectiva en el logro del desarrollo s

Conferencia Mundial sobre Medio Ambiente y Desarroll
Rio, Setiembre, 1992

Wcelebrar las

A mundial

mental en la

y apoyar
Stenible.

]

)
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4. Biodiversidad régimen hidrico, aumento del riesgo de inundaciones,
ademas de la pérdida de la faunay flora y del valor
4.1 Panorama general escénico. Como medida de proteccion, se ha esta-

blecido una prohibicién del corte del bosque nativo
La flora del Uruguay esta constituida por sin que sea debidamente autorizada. Cada autoriza-
aproximadamente 2.300 especies terrestres identifi-cion concedida por el Ministerio de Ganaderia, Agri-
cadas, siendo 228 especies lefiosas. El ecosistemeulturay Pesca, implica un estudio de caso, ya que
dominante, la pradera es tal vez el mas modificadono hay normas para el manejo del bosque nativo
por actividad agropecuaria. Presenta una gran diver{Caldevillay Quintillan, 1997).
sidad de paisajes que refleja varias intensidades de
alteracion de las comunidades y ecosistemas natura- Otro tipo de ecosistema en el Uruguay son
les y uso de la tierra distintos. Ademas la distribucion los humedales, uno de los mas ricos en diversidad
aleatoria de afloramientos rocosos en la pradera ybiologica del pais. Ocupan parte de la region
fragmentos de bosques asociados permiten una valosudeste en los departamentos de Rocha, Treinta 'y
racion del paisaje e identificacion de areas paraserTres y Cerro Largo, siendo contiguos a los
protegidas y valoradas en un plan de conservacionhumedales del sur de Brasil. Constituyen una
gue asigne diferentes categorias y objetivos de maimportante region debido a su riqueza y
nejo. abundancia de flora y fauna principalmente en aves
acuaticas, con especies residentes y migratorias.
El funcionamiento de estos ecosistemas esta
Segun el informe “Turismo Sustentable en estrechamente ligado al funcionamiento de los
Uruguay” (PNUMA, 1995), la superficie de monte ecosistemas asociados, ecosistemas costeros,
nativo, asi como el numero de especies lefiosas epradera y monte, y en consecuencia al uso y
mucho mas importante en Uruguay que en la manejo que se hace en los humedales mismos, asi
region pampeana argentina y brasilefia. Monte como en su entorno.
nativo es la denominacion general que se da a toda
formacion arbolrea que se desarrolla en Uruguay.
Su cobertura esta distribuida en varios fragmentos, En esta region se desarrolla una serie de
sobre todo, en sierras y serranias, o en los margeneactividades econdmicas como la ganaderia,
de cursos de agua correspondiendo a un total deagricultura, principalmente el cultivo del arroz, la
667.000 ha (3,8% de la superficie terrestre). Las forestacion y el turismo, las cuales pueden
areas de montes serranos mas extensas estan eresentar conflictos entre si. Considerando la
Tacuarembo y Rivera. importancia relativa de la diversidad de especies
con respecto al resto del territorio nacional, se hace
indispensable una zonificacion y un plan de uso y
La deforestacion del monte nativo para manejo para esta region para orientar la toma de
extraccion de madera para uso domeéstico, o sudecisiones.
destruccion debido a una permanente sobrecarga
ganadera, puede ocasionar efectos ambientales Entre las principales causas de la
adversos indirectos. Entre ellos esta el aumentodegradacion gradual que viene ocurriendo en los
de la erosion de los suelos, mayor aporte de materischumedales del este esta la ocupacion de los suelos
en suspension en los cursos de agua, cambio en gbor la actividad agropecuaria, asentamientos irregu-
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lares en la costa, la ejecucion de obras de drenaje ¢acto para la instrumentacion y aplicacion de la CDB.
infraestructura que afectan el régimen hidrico de esta En los dltimos afios se han realizado varios es-
zona. Tal vez uno de los factores que mas hayan confuerzos en la instrumentacion de varios proyectos re-
currido es la falta de un plan de manejo y legislacion lacionados con investigacion, inventarios y creacion
para regular su ocupacion, uso del suelo y activida-de bases de datos sobre la diversidad bioldgica, a
des econdémicas compatibilizandolas con areas destitravés de diversas instituciones.

nadas a la conservacion y uso sostenible de los re-
cursos naturales. Entre ellos cabe mencionar:

En este sentido cabe resaltar el esfuerzoa) EIl Estudio Ambiental Nacional, realizado por
por parte del gobierno y de la cooperacion la Oficina de Planeamiento y Presupuesto
internacional que ha contribuido a una mejor (OPP) con el apoyo de la Organizacion de
definicion de los problemas de esta region en Estados Americanos (OEA) y el Banco
particular, buscando ampliar la participacion de Interamericano de Desarrollo (BID). Este
los diferentes sectores involucrados. estudio incluye informacion sobre diferentes

parametros de la diversidad biologica.

Actualmente, PROBIDES (Programa para b) El proyecto de conversion de la Biodiversidad
la Conservacion y el Desarrollo Sustentable delos  en los Humedales del Este (PROBIDES), con
Bafados del Este) financiado por el PNUD, con financiamiento del PNUD/GEF, enfocado
recursos del Fondo para el Medio Ambiente hacia la conservacion de la biodiversidad de
Mundial (GEF) ha elaborado una propuesta de las grandes extensiones de humedales
zonificacion y un plan director de la Reserva de localizados al sureste del pais. Este proyecto
Biosfera Bafados del Este, (declarada en 1976 por  ha sido cofinanciado por la AECI y la Union
la UNESCO). Hay que resaltar que este sitio se  Europea.
encuentra incluido en la Convencion Ramsar para
la proteccion de habitats de aves acuaticas. c) El proyecto de Inventario de Habitats para la
aplicacion de la CDB, financiado por la
Agencia Espafola de Cooperacion
Internacional (AECI), tuvo por objeto la
realizacion de un inventario de areas naturales
a escala nacional.

En cuanto a fauna del Uruguay, trabajos
mas recientes indican 638 especies identificadas
de vertebrados: 428 aves, 108 mamiferos, 62
reptiles y 40 anfibios, ademas de unas 400 especies
de peces (Federico Achaval, comunicacién d) El proyecto de Inventario de Fauna Silvestre
personal). del Uruguay, realizado por la Facultad de
Ciencias de la Universidad de la Republica y
la Direccion de Recursos Naturales
Renovables del Ministerio de Ganaderia,
Agriculturay Pesca (MGAP).

e) En materia de biotecnologia funciona el Comité

Uruguay es uno de los paises firmantes del
Convenio de Diversidad Biologica (CDB) durante
la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Medio Ambiente y Desarrollo (CNUMAD) siendo

la Direccién Nacional de Medio Ambiente
(DINAMA) la autoridad competente y punto de con-
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y Tecnologia; la Unidad de Biotecnologia, funcio-
na en el Instituto Nacional de Investigaciones
Agropecuarias (INIA); el MGAP cuenta con uni-

Entre las principales acciones llevadas a

cabo por el gobierno, relacionadas con la

dades apropiadas y la Universidad de la Republi- conservacion de la biodiversidad, estan las
catiene asimismo una Comision de Biotecnologia. siguientes:

El MGAP cre6 una comision multi-institucional
sobre el tema de recursos genéticos para
trabajar esta teméatica a nivel nacional.

g) Enjulio de 1997 se inici6 el proyecto BioPlata

para la creacion de un sistemade informacion
y consulta sobre la biodiversidad acuéatica del
Rio de la Plata y regiones adyacentes, el cual
cuenta con el apoyo del MVOTMA, UNESCO -
y el Centro de Biodiversidad ETI de
Amsterdam, bajo la coordinacion de UNESCO.
El sistema de informacion estara basado sobre
la experiencia compilada hasta el momento por
los cientificos de la regién en un sistema
interactivo, multimedia

h) También en 1997 se inicio el proyecto

“Estrategia Nacional de Biodiversidad” con
apoyo tecnico del PNUD con fondos GEF para
la elaboracion del diagnostico del pais con
respecto a la diversidad bioldgica,
especificamente para elaborar la lista de
especies, creacion de la base de datos, realizar
una serie de workshops y formular la estrategia
nacional.

En lo que respecta a los instrumentos legales,
la ley de Proteccion Ambiental (N° 16.466)
obliga a someter una importante cantidad de
obras publicas y privadas a Estudios de Impacto
Ambiental (EIA), en los que el MVOTMA
tendréa especial consideracion sobre los
impactos relativos a la diversidad biolégica.

4.2 Acciones gubernamentales relacionadas con

la conservacion de la biodiversidad en
Uruguay (después de la ECO-92). .
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Articulo 47 de la Constitucidn: “La proteccion
del medio ambiente es de interés general. Las
personas deberan abstenerse de cualquier acto
gue cause depredacion, destruccion o
contaminacion graves al medio ambiente. La
ley reglamentara esta disposicion y podra prever
sanciones para los transgresores”.

Aumento de la participacion de la sociedad civil
en temas ambientales a través de la COTAMA
(1993): La COTAMA, Comision Técnica
Asesora de la Proteccion del Medio Ambiente
fue creada por el Decreto N° 261/993 del 4 de
junio de 1993, con el objetivo de reunir al
gobierno y al sector publico y privado para
asesorar en la toma de decisiones en temas
ambientales.

Aprobacion de las convenciones
internacionales: Implementacion de la
estrategia nacional para la diversidad bioldgica.
La implementacion del Convenio sobre la
Diversidad Biologica es competencia de
MVOTMA-DINAMA (Decreto N° 487/993 del

4 de noviembre de 1993). Para el desarrollo
de una estrategia nacional y un plan de accion,
se cuenta con financiacion del Fondo Mundial
para el Medio Ambiente Mundial (GEF) a
través del PNUD.

Ley de Evaluacion de Impacto Ambiental (N°
16.466 del 19 de enero de 1994) para la
proteccion del medio ambiente contra impactos
ambientales negativos de actividades, construccio-
nes u obras.

Cooperacion Internacional:
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llones de personas.

1) Acceso a fondos PNUD/GEF para desarrollar Uruguay posee una definicion legal de la
proyectos para la conservacion de la zona costera, denominada faja de defensa de
biodiversidad bioldgica, la reduccion de gases costas, la cual se extiende desde un plano arbitrario
de efecto invernadero, la proteccion de la capade referencia de bajamares (Cota cero Wharton)
de ozono y de las aguas internacionales. hasta una linea ubicada a 250 m contados desde

la linea de maximas crecientes (linea de ribera).

2) Programa de Fortalecimiento Institucional de Las acciones que se realicen no deberan afectar
la DINAMA (BID). Iniciado en 1993, este  negativamente la configuracion y estructura de la
programa de cooperacion tiene por objetivo costa siendo la Unica actividad prohibida desde
afianzar la capacidad de DINAMA en los 1988, la extraccion de arena. La gestion de esta
aspectos técnicos, administrativos y financieros faja de defensa de costas es competencia del
y en particular, en la aplicacion de la evaluacion Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial

de impacto ambiental. y Medio Ambiente (MVOTMA).
5. La costa uruguaya La costa esta ocupada en un 45% por
centros urbanos, mientras que el resto es utilizado
5.1 Panorama General para forestacién, actividades agropecuarias,

mineras y areas naturales.
La zona costera atlantico-platense de la
Republica Oriental del Uruguay comprende un Uruguay a través de la Direccion Nacional
litoral de aproximadamente 680 km., conformado de Medio Ambiente (DINAMA) y la cooperacion
por la interaccion del continente con el Rio de la de otras instituciones nacionales vinculadas al
Plata y el Océano Atlantico. tema, esté realizando importantes esfuerzos para
promover el desarrollo y manejo integrado de la
La zona costera incluye tanto los ambientes zona costera.
terrestres naturales, urbanos o de uso agricola,
como cuerpos de agua interiores y la costa Los principales problemas que afectan la
propiamente dicha en la que se observan playaszona costera en Uruguay, son los asentamientos
arenosas, barrancas, dunas, lagunas costeraarbanos no planificados, la urbanizacion sobre el
desembocadura de arroyos y rios. sistema de dunas, y la erosion provocada por la
actividad humana.
En esta zona costera se asientan
importantes centros urbanos que albergan Los asentamientos no planificados,
aproximadamente el 70% de la poblacion, desorganizados o irregulares, son utilizados
correspondiendo el 45% a la ciudad de principalmente como segunda residencia de uso
Montevideo, capital y principal puerto comercial de turistico.
Uruguay. Similares caracteristicas se presentan en La urbanizacion sobre el sistema de dunas
zonas costeras a nivel mundial donde el 60% de la(ejemplo en José Ignacio y Piriapolis), es producto
poblacion habita una franja costera de 60 km. de an-de un fraccionamiento anterior a la ley de centros
cho, lo que implica en 1997, un total de 5.848,7 mi- poblados, la que protege una faja de 150 m desde
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la linea de ribera (promedio de 20 afios de las maxi-es, ademas, ejecutado y sustentado técnicamente por
mas crecientes anuales), aunque cuando hay barrarel MVOTMA (que también aporta fondos), y la Uni-
cas o acantilados, se permiten reducciones de estaersidad de la Republica, el Ministerio de Ganaderia,
faja. Agriculturay Pescay el Ministerio de Defensa Na-
cional.
En busca de una solucion a la inestabilidad

de las dunas, poniendo en préactica un plan de El Programa PROBIDES de Biodiversidad
recuperacion y proteccion de las dunas mediantey Desarrollo Sustentable de los Humedales del
la realizacion de cortinas captoras de arena, elEste, financiado por el PNUD con recursos del
MVOTMA desarrollé una experiencia piloto en Fondo para el Medio Ambiente Mundial (GEF),

la Barra del Chuy conjuntamente con la desarrolla actividades especificas en los
Intendencia Municipal de Rocha y ha comenzado ecosistemas de humedales costeros del Este del
otras acciones en el Departamento de Caneloneais, y esta integrado por la Universidad de la
incentivando la participacion de las comunidades Republica, la Intendencia Municipal de Rocha y

locales. el MVOTMA.
5.2 Proyectos relacionados con el manejo La Comision Nacional sobre Cambio
integrado de zonas costeras Global (CNCG) esta en la fase de implementacion

de un proyecto para la “Formulacion de Planes de
Adaptacion al Cambio Climatico” para dos
Existen varios proyectos en ejecucion o en sectores definidos: agropecuario y recursos
fase de iniciacion sobre areas geograficas costeros. El proyecto contempla la evaluacion de
inicialmente diferentes y complementarias, lo que medidas de adaptacion al cambio climatico y la
ofrece la oportunidad de realizar un trabajo planificacion de estrategias para su
coordinado, que aporte elementos de apoyo a laimplementacion.
gestion integrada de las zonas costeras y maritimas
de Uruguay. El Programa de Accion Estratégica para
la Proteccion del Rio de la Plata y su Frente
Se destacan sobre el litoral costero los Maritimo es una propuesta de la Comisién
programas PROBIDES, ECOPLATA y las Administradora del Rio de la Plata y la Comision
actividades desarrolladas por la Comisién Técnica Mixta del Frente Maritimo que se
Nacional sobre el Cambio Global, mientras sobre desarrollara principalmente con apoyo
el Rio de la Plata y su Frente Maritimo, se internacional del PNUD/GEF vy la participacion
establecerd un Programa de Accion Estratégicade expertos de varias instituciones de Uruguay y
para la Proteccion Ambiental del Rio de Argentina.
la Plata y su Frente Maritimo de caracter
binacional(argentino-uruguayo). Internacionalmente, la iniciativa “Medio
Ambiente y Desarrollo en Regiones Costeras e Islas
El programa ECOPLATA esta espe- cialmente Pequeiias” (CSl) lanzada por UNESCO en 1996,
orientado hacia la Gestion Integrada de la Zona Cos-responde a la demanda de enfoques integrados para
tera del Rio de la Plata, que cuenta con apoyo eco+fesolver importantes problemas en las costas. El ob-
nomico del CIID de Canada, PNUD y UNESCOYy jetivo principal es asistir a los estados miembros a
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alcanzar un desarrollo de sus regiones costeras quéele 1991 y su Programa de pais (con una meta de
sea ecoldgicamente sano, socialmente equitativo yreduccion de 30% en 1996 y eliminacion total en

culturalmente apropiado. 2010) fue aprobado por el Comité Ejecutivo del Fon-
do Multilateral en su décima reunion. (En 1992 el
6. El aire principal consumo de SAO en el pais estaba concen-

trado en los sectores de refrigeracion y espumas, que

, _ , daban cuenta de casi el 90%).
En razon de la intensidad de la

contaminacion de la atmoésfera en numerosas En 1993 el Fondo Multilateral aprobé un

ciudadesy areas industriales y la gravedad de susyroyecto de Fortalecimiento Institucional (primero
consecuencias, asi como la evidencia de cambiog, o yres afios y luego dos adicionales) para hacerse
de |nC|'d'enC|a planetaria (efecto invernadero, cargo del componente del programa pais que no
reduccion de la capa de ozono), el tema ha c,rresponde a inversiones industriales (marco
adquirido alta consideracion nacional e ygqyatorio, sello Ozono Amigo, campafia de
internacional. concientizacion y asistencia técnica) los cuales se
. o » administran a través del PNUD. En 1994 entr6 en
~ Enelpais, la Gnica concentracion urbana jqor. en Uruguay, la Convencién Marco de las
de dimension metropolitana, es Montevideo, Con \aciones Unidas sobre el cambio climatico, para

poco mas de un millon de habitantes, cuya ¢,y4 cumplimiento, el MVOTMA creé la Unidad
ubicacion abierta al Rio de la Plata y su régimen o' cambio Climatico.

de vientos la proveen de un barrido permanente
del “smog” urbano. La contaminacion particulada
que producia una fabrica de cemento localizada El Inventario de Emisiones y Absorciones

en la ciudad, obligo a instalar en 1990 un sistema ye Gases de Efecto Invernadero (INGEI), se realizé
de tratamiento de tipo multiciclon de alta ggtapieciendo la linea de base para 1990, en el cual
eficiencia (remocion de mas del 80% del material). |5 emisién neta total de C®enia un valor
ligeramente superior a 5 millones de toneladas (7
. . , . millones emitidos en la produccion energética e
En los ultimos afios, la instalacion de un jqstrial y unos 2 millones absorbidos por el
complejo carboenergético en Candiota (Brasil), & c;acimiento de arboles en menores areas

s6lo 20 km. de la frontera, ha generado ¢y estadas). El primer informe se presenté y
preocupacién por la contaminacién transfronteriza gisribuy6 en 1997,

con didoxido de azufre.

En la produccion nacional de energia 7 | 4o riesgos naturales
eléctrica se ha privilegiado las usinas

hidroeléctricas, aunque debe conservarse una Por su localizacién geogréfica y su estructura
proporcion de generadores térmicos imprescindiblesgeoldgica, en Uruguay no hay actividad sismica ni
en periodos de sequia (su capacidad representa cagblcanica. Los riesgos no tienen en el pais las magni-
un tercio de la capacidad total de generacion). tudes apreciables en otras partes del mundo y estan
Uruguay ratific el Protocolo de Montreal para - fundamentalmente vinculadas con condiciones atmos-
las sustancias agotadoras de la capa de 0zono en enefgricas y fluctuaciones climaticas. Entre los de ocu-
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rrencia mas frecuente se destacan: tos y fechas alusivas. En la educacion secundaria, el
1) Las desviaciones importantes de los valores habi-tema no ha sido objeto de politicas especiales, pero a
tuales de precipitacion (entre 900 y 1300 mm). través de los medios de comunicacion, se emiten
Recuérdese que el norte del pais esta comprendimensajes que determinan que el aula se convierta en
do en el area influida por el fenébmeno denomina- receptoray amplificadora.
do “El Nifio-oscilacion sur”.
La frecuente emisiéon de mensajes que
2) Inundaciones, derivadas de crecidas producidascaracterizan al pais como Uruguay Natural, tiende
por abundancia de precipitaciones en el areaa fortalecer la incipiente conciencia ambiental
de cada una de las cuencas. existente.

3) Sequias
9. Problemas actuales y necesidades
4) Granizo y heladas
Los principales problemas y necesidades
apuntadas a continuacion fueron mencionados
anteriormente en diferentes documentos y
6) Tornados, escasos y que se manifiestan en micrqoublicaciones. Representan una serie de medidas
escala y sus dafos se restringen a zonas aisladasomplementarias para reforzar la accion en este
de pocas decenas de metros de ancho ytema en Uruguay.
centenares de metros (o0 pocos kildmetros) de
largo. .

5) Olas de calor

Aprobacion de una Ley Nacional de Areas
Protegidas. Uruguay no cuenta con un Sistema
Nacional de Areas Naturales Protegidas
(SNANP) ni con legislacion sobre el tema no
obstante haberse declarado 20 areas protegidas
mediante normas especificas, desde hace 80

8. Formacion de una conciencia ambiental

En el ambito de la educacion formal cabe
recordar que ya en 1986, en ocasion de una

renovacion curricular, la dimension ambiental fue
introducida en los programas de educacion
primaria.

Durante la realizacion del EAN -ya
mencionado- se convoco tanto a la Administracion

afos. En la pasada legislatura (1997) el Senado
aprobo un proyecto de Ley para la Creacion
del SNANP. Actualmente este proyecto se
encuentra a consideracion de la Camara de
Representantes. Este proyecto de ley asigna la

Nacional de Ensefianza Publica (ANEP), como a competencia en la materia a la Direccion Nacional
organismos no gubernamentales y representantes de de Medio Ambiente del MVOTMA.

medios de comunicacion, con el objeto de conocer
las posibilidades que el sistema de educacion formal
y los actores de la sociedad civil y comunicadores ¢
sociales podian apostar para la creacion de una con-
ciencia ambiental. En la educacion formal, la teméati-
ca ambiental esta arraigada ya en educacion prima-
ria, con una respuesta positiva e intensa en el
alumnado, como lo muestra su participacion en even-

Consolidacion de un Sistema Nacional de Areas
Naturales Protegidas: plan para la
consolidacién de las Areas Protegidas
existentes y creacion de nuevas areas, ya
identificadas en estudios anteriores.
Estructuracion definitiva de los limites y
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condiciones de operacion de la Reserva de la
Biosfera de los Bafiados del Este.

Fortalecimiento de la COTAMA u organismo
similar: una instancia para llegar a una politica
y una estrategia nacional de conservacion de
los recursos naturales y su uso sostenible,
apoyada por todos los sectores gubernamentales
y la sociedad civil.

Mayor difusion e intercambio de conocimientos
(CONICYT). Creacion de un sistema de datos
sobre las instituciones y grupos de investigacion
en el area. Elaborar un estudio a largo plazo
sobre el panorama general de la biodiversidad
de Uruguay. Definicidn de prioridades en los
temas de investigacion para promover el avance
de los conocimientos tanto en investigacion e
basica, como aplicada a la conservacion y al
uso de la biodiversidad, y formacion de recursos
humanos a nivel nacional.

Fortalecimiento de la capacidad técnica de
algunas de las organizaciones no
gubernamentales para la proposicion y
ejecucion de proyectos con amplia
participacion de la sociedad .

Difusion de informacion de manera agil y objetiva
en medios de comunicacion sobre temas ambien-
tales para la poblacion.

Promocién de una mayor sensibilizacion de la
poblacidn en relacion con los problemas que
afectan al medio ambiente en Uruguay, las
politicas y las decisiones adoptadas en la
materia. Incluir la discusion de los principales
temas ambientales en el sistema educativo.
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La Gestion Integrada de las Costas implica la
planificacion y accion coordinada de los
responsables de la gestion local y nacional, las
comunidades locales y especialistas en ciencias
naturales y sociales hacia la mejora de la
calidad de vida de las poblaciones costeras.

Sin embargo, en Uruguay como en muchos
otros paises, hay mucho por andar para
desarrollar, poner a pruebay aplicar estrategias
intersectoriales, tendientes a lograr soluciones
equitativas y sustentables, coordinando
esfuerzos de varios organismos administradores
y usuarios de ese espacio costero y sus recursos.

La efectiva Gestion Integrada de las Costas,
requerira un plan nacional de manejo integrado
de la zona costera, con fuerte participacion de
los gobiernos departamentales y cooperacion
de otras entidades locales no gubernamentales.
Actualmente no existe una unidad organica de
manejo integrado de la zona costera, dedicada
exclusivamente a la importante tarea del
impulsar el desarrollo sustentable en base a la
coordinacion de esfuerzos, de instituciones y
organismos con competencias sobre los
recursos costeros.
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