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SITUACION ECONOMICA

(En base a la serie anual CEPAL.
“Estudio Econdémico de América
Latina y el Caribe”. Afios 1988 hasta
1997)

Resumen

£ oeste capitulo y sobre la base de
los informes de Uruguay en la serie anual de
Cepal “Estudio Econémico de América
Latina y el Caribe, aflos 1988 a 1996, se
describen los rasgos generales de la evolucion
de la economia uruguaya en la década.

A comienzos de los afios 90, luego
de un ajuste fiscal y con una inflacién
anualizada de 129%, se instrumenta un plan
de estabilizacion de corte gradualista, basado
en el tipo de cambio. Se lleva a cabo también
la renegociacion de la deuda y se establece
la necesidad de instrumentar reformas
estructurales, asi como de fortalecer la
integracion subregional.

Entre 1990y 1997 el Producto Bruto
Interno crecié paulatinamente (con la sola
excepcion de 1995) en tanto la inflacion se
reducia hasta el 16%.

La produccion de servicios tiene una
contribucion progresivamente mayor a la de
bienes en la estructura del PIB uruguayo
desde hace mas de diez afios. La produccion
agricola-ganadera crecioé también en forma
notable en tanto que la industria
manufacturera exhibié un comportamiento
fluctuante con una tendencia general
descendente (ver capitulo de situacion
industrial).

Como en otras economias de la
Region, el crecimiento econémico en los
Gltimos afios fue simultaneo, con un
crecimiento del desempleo que supero6 la tasa

de 10% y supero en 1996, el 12%, para comenzar a

descender a partir del tercer trimestre de 1997. #m
En los Gltimos afios, las cuentas externa N M
j LT

muestran un déficit en la cuenta corriente del balance d
pagos compensado con creces por el ingreso de capita
externos. Se ha acentuado también en los Ultimos af
la concentracion del comercio exterior. Los paises q
integran el Mercosur son la fuente principal d
importaciones (44%) y el principal destino de la
exportaciones (49%).

A fines de 1997, la deuda externa bruta de
sector publico no financiero se estimaba en 5.250 millo
de délares (equivalentes a una cuarta parte del produc

millones. En ese afio, cuatro importantes calificadore
internacionales otorgaron al pais el rango de “libre de
riesgos de inversion”.

I. Rasgos generales y tendencias observables

En los afios 80’s la economia urugua
al igual que casi todas las de América Lati
sufrié los efectos de la denominada “crisis dg
la deuda externa”. Desde el retorno al sistema
democrético en 1985, las prioridades d
gobierno fueron la reinsercion politica
econdmica del Uruguay a nivel internaciona
asi como la respuesta a los reclamos de
asalariados, postergados desde hacia largo
tiempo.

129%, se instrumenta un plan de estabilizaci
de corte gradualista, basado en el tipo
cambio. Es esta la década en la que se lle
cabo la renegociacién de los términos de
deuda externa, a la vez que se emprenden
reformas estructurales destinadas a racionaliZSiFes

el Estado, reformar el sistema previsional, #g&] N N
educacién publica y los procedimiento LT
judiciales, tratando de dar una mayor agilidad*a .
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la administracion de la justicia. Paralelamente, se que se logro reducir drasticamente el desequilibrio
continla en el proceso de apertura de la economiafinanciero del sector publico y que la balanza de
al tiempo que se fortalece -via el MERCOSUR- pagos volvia a registrar superavits. El informe de
la integracion regional. la CEPAL afirmaba: “De este modo, por tercer afio
consecutivo, se mantuvo una situaciéon de
El final de la década encuentra al pais en estancamiento con inflacién, derivada, en gran
el camino del crecimiento del PBI, de la parte, de una persistente transferencia de recursos
estabilizacion macroeconémica y la apertura al hacia el exterior, que borde6 el 4% del PIB durante
exterior, aunque deban resaltarse entre sus cuentasl trienio”.
pendientes el crecimiento del desempleoy el saldo
negativo de su balanza comercial. Entre los efectos esperados del plan de
estabilizacién estuvo el de la expansion de la
A la tendencia descendente registrada demanda interna a partir de la apreciacion real de
por el PIB en los ultimos afios del gobierno militar la moneda, la que fue comandada por la demanda
(-10,1% en 1982, -6,6% en 1983y -1,7% en 1984), de bienes de consumo importados, acompafiada
fruto de la crisis financiera interna, reflejo de la por un desmejoramiento progresivo del saldo de
crisis de la deuda, sigui6 desde 1985 una levela balanza comercial. Asi, en 1991y 1992 el PIB
recuperacion (0,2%), que se consolidé en 1986 yvolvié a crecer (3,2 y 7,8% respectivamente) en
1987 (con 8,4% y 7,9% respectivamente), tanto que la inflacién se reducia gradualmente. En
perdiendo empuje hacia el final de la década con1993 la actividad econémica crecié en un 3,3%y
tasas del -0,1% en 1988 y 1,4% en 1989. En lala inflacion continu6é su tendencia descendente.
base de este crecimiento estuvo la expansién deAdemas de lograr en 1991 el equilibrio fiscal, se
la demanda interna, a partir de la recuperacionhizo efectivo a principios del afio “el acuerdo
salarial que se experimentara luego del retorno alalcanzado con la banca internacional en el marco
sistema democrético. El freno al proceso de de la iniciativa Brady. Esto permitié al pais
crecimiento tuvo su reflejo en la inflacion que adquirir una parte de su deuda a un valor de 0,56
desde 1982 habia crecido notablemente, centavos de ddlar a valor nominal, lo que significé
alcanzando en 1989 una magnitud aproximada deuna quita de 279 millones de ddlares, en tanto que,
89% anual. al mismo tiempo, recibié 89 millones de dolares
de préstamos nuevos”.
En 1990 el nuevo gobierno establecié un
plan de ajuste fiscal a partir del recorte de los “La recompra de deuda coadyuvo a la
gastos y el incremento de la recaudacion, en basaeduccion en mas de 300 millones de dolares del
a impuestos al consumo y a las retribuciones endeudamiento externo del sector publico. La
personales. Hacia fines de ese mismo afio sedeuda externa bruta total del pais también se
instrumenta un plan de estabilizaciébn, mediante contrajo, aunque algo menos; asi, a fines de 1991,
el establecimiento de una banda de flotacién del equivalia a 3,3 veces el valor de las exportaciones
tipo de cambio, el que pasa a considerarse comode bienes y servicios”.
el ancla nominal del sistema.
El resultado fiscal fue favorecido por el
En ese afio se enlentecio el crecimiento del mecanismo de ajuste aplicado a las pasividades,
PIB (0,6%) vy la inflacion se acelerd, a pesar de las que perdieron parte de su poder de compra
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debido al proceso inflacionario. La inclusion en resto del mundo el 29,4%. En 1993 las
la Constitucion -via referéndum- de un mecanismo importaciones provinieron de América en un
de indexacion de las pasividades basado en el65,3% (52.8% ALADI; 27,3% Brasil; 20,8%
indice medio de salarios y el indice de precios al Argentina y 9,6% los EE.UU). En este afio las
consumo, llevé a que en los afios siguientes lasimportaciones de Europa representaron un 20,5%
transferencias a la seguridad social se ylas del resto del mundo un 14,2%.
transformaran en uno de los determinantes del
desequilibrio fiscal. En 1994 la actividad econGmica crecio en
un 6,9% vy la inflacion continu6 descendiendo,
También pueden destacarse los cambios “ubicandose en torno de 44% anual, la brecha
ocurridos a nivel de comercio exterior en el externa continud siendo cuantiosa y la fiscal se
periodo, principalmente en relacion a su estructuraensancho. Determinante fue el empuje de la
por zonas geograficas y economicas. Se constatademanda global, al propiciar tasas superiores a las
una tendencia a la concentracién del comercio enprevistas para el crecimiento del producto y de
los paises de la region, tanto en lo que refiere a lados precios internos, asi como la aceleracion de
importaciones como a las exportaciones. las importaciones de bienes. En estos resultados
gravitaron en especial la ampliacion del gasto
En cuanto a las exportaciones, en tanto que privado, principalmente de consumo y el ascenso
en 1985 los paises americanos representaban efle la demanda y de la inflacion externa relevante
43,9% del total, en 1993 representaron el destinopara el pais”.
del 62% de las exportaciones uruguayas. Dentro
de ellas, las que se realizaban a paises de ALADI “Las exportaciones se dinamizaron, pero
participaban en 1985 con un 27,8%, las importaciones crecieron todavia méas, con lo
correspondiendo a Brasil el 16,8 y a Argentina el que la significacion del desequilibrio de la cuenta
7,4%. En 1993 se destinaron un 51,7% de lascorriente con el exterior se mantuvo en torno al
mismas a los paises de la ALADI con un 22,3% a 3% del producto. Al igual que en los afios
Brasil y un 19,2% a la Argentina. Como anteriores, el ingreso de capitales externos financio
contrapartida las exportaciones a los EE.UU que con holgura el saldo negativo y siguieron
en 1985 representaban un 14,7% del total, en 1993acumulandose reservas internacionales..., de
lo hacian en un 9,0%. Otro tanto sucedié con acuerdo a las metas establecidas en el programa
Europa, que en 1985 era la destinataria de unmonetario. ...Por su lado, el aumento del gasto
31,7% de las exportaciones, representando unfiscal, en gran medida por mayores necesidades
22,2% en 1993. de la seguridad social, elevo a 2,3% del producto
la brecha del sector publico no financiero, la que
Las importaciones uruguayas siguieron una fue cubierta con préstamos externos”.
tendencia similar a la concentracion: en 1985
provenian en un 44,3% de América (35,3% de “En su dltimo afio de gestion, el Gobierno
ALADI), destacdndose el 17,8% de las que habiaasumido a principios de 1990, mantuvo
importaciones del Brasil y el 12,2% de las de los principales objetivos e instrumentos del
Argentina. En ese mismo afio, las importaciones programa econémico puesto en marcha tres afios
que provenian de los EE.UU representaron el 7,5%atras. La rebaja de la inflacion continud6 siendo la
del total, en tanto que de Europa el 26,3% y del prioridad mayor y el tipo de cambio la principal
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herramienta para la formacion de los precios
internos”. “En este contexto, la expansién
monetaria prevista era de magnitud semejante al
incremento esperado del producto nominal. El
programa contemplaba, ademas, que la trayectoria
de los salarios se ajustara a la meta inflacionaria”.

Sin embargo, el comportamiento de alguna
de las variables clave mostr6 desviaciones
importantes respecto de lo programado. En
particular, el gasto publico aument6é en forma
acelerada, con lo que el déficit resulto superior al
previsto, aunque su financiamiento con recursos
externos, no llegd a generar presion sobre la
creacion de dinero.

Més favorable de lo proyectado fue la
incidencia del sector externo. La recuperaciéon
econdmica de los paises industrializados se
acelerd, aunque, por otro lado, las tasas de interés
en el &rea del dolar subieran mas de lo proyectado.
La puesta en marcha del “Plan Real” fortalecio la
demanda brasilefia y tuvo un considerable efecto
de derrame sobre las exportaciones uruguayas, las
cuales se beneficiaron ademés, del alza de los
precios en délares en el mercado mundial de
materias primas. La depreciacion del ddélar con
respecto a las monedas de Brasil y de la Unidn
Europea mejor6 la competitividad externa de
Uruguay, luego de varios afios de erosion del tipo
de cambio real efectivo implicito en el intercambio
comercial del pais con el exterior. Por ultimo, la
austera politica de ingresos terminé relajandose,
dada la resistencia que mostro la inflacion a cefiirse
a la trayectoria programada.

El afo de 1995 tuvo caracteristicas
singulares:

por la abrupta retirada de capitales como
expresion de la pérdida de confianza de
los inversionistas extranjeros.

El 1ro. de enero de 1995 comenz6 a operar
el Mercado Comun del Sur
(MERCOSUR), en el que Uruguay
participa con Argentina, Brasil y Paraguay.
Se puso en vigencia un arancel externo
comun y se liberalizé el grueso de las
operaciones comerciales del intercambio
mutuo. Dado que estos programas estan
sujetos a un programa de excepciones, la
union aduanera tendra caracteristicas de
imperfecta por algun tiempo. En el
transcurso del afio, el mecanismo de
integracion avanzé en la negociacién para
incorporar a Bolivia y Chile, asi como en
la constitucion de una zona de libre
comercio con la Unién Europea.

En marzo de 1995 asumi6 el Gobierno el
presidente electo en noviembre de 1994,
en una jornada electoral en la cual cada
uno de los dos partidos tradicionales del
pais recibieron magnitudes similares de
votantes que las que obtuvo el frente de
izquierda. El partido ganador -aunque por
margen estrecho- fue el Partido Colorado,
cuya alianza con el partido Nacional
configurd la Coalicién de Gobierno, la que
se transformaria en un instrumento capaz
de asegurar las mayorias parlamentarias
necesarias para emprender una serie de
transformaciones estructurales.

Luego de cuatro afios de expansion de la

actividad econdémica, ésta se contrajo en 1995 en

un —2,8% afectada por el severo ajuste fiscal

 Desde el final de 1994 las economias emprendido por el gobierno desde su instalacién
latinoamericanas recibieron el impacto de y por el repliegue de la demanda de Argentina,

la crisis financiera de México, producida que resentia los efectos de la crisis financiera de
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México. La inflacion se redujo ese afio a 35% -la de 1995. La expansion de la actividad se basoé en
menor tasa desde 1982- y disminuyeron las brechasl aumento de la demanda, tanto interna como
fiscal y externa. A causa de la recesioén, el externa. Elaumento de los volumenes exportados,
desempleo abierto superé el 10% y los salarios en particular de productos alimenticios, constituyo
reales sufrieron un deterioro del 3%. el factor dindmico de las exportaciones, dado que
sus precios disminuyeron un 1% en promedio. Las
Debe destacarse que las perturbacionesexpectativas mas favorables de la poblacion y un
financieras que se abatieron sobre la region luegomejor acceso al crédito incentivaron el consumo
del estallido de la crisis mexicana a fines de 1994 privado, principalmente en la segunda mitad del
repercutieron en Uruguay s6lo de manera afio, en tanto la formacion bruta de capital fijo se
indirecta, a través de sus efectos sobre la economiampliaba en un 11%, poniendo fin al retroceso
argentina. La explicacion es que el sistema producido en 1995. Pese a todo esto, en 1996 se
bancario residente en el pais dirige hacia el exterioracentud el patrén de crecimiento con desempleo,
el grueso de los depdsitos recibidos de no al punto que esta tasa alcanzo6 el valor mas alto de
residentes y las transacciones de titulos de deuddos ultimos diez afios (12,4%). A diferencia de los
privada en la bolsa de valores tienen escasaafios anteriores, en los cuales la demanda de
relevancia. Por el contrario, se reforzg, al igual trabajo no alcanzaba a absorber el aumento de la
gue en oportunidades anteriores, el concepto deoferta, en 1996 la causa principal del desempleo
salvaguardia regional del sistema financiero fue la contraccion de dicha demanda. La reduccion
uruguayo, el que acogié un flujo adicional de progresiva de la inflacién se mantuvo como uno
recursos de residentes en paises vecinos. Sirde los objetivos centrales de la politica formulada
embargo, las consecuencias del vuelco del por el Gobierno en 1995, proponiéndose para ello
financiamiento externo sobre la economia lareduccion del déficit publico y la utilizacion de
argentina determinaron un notorio repliegue de la un conjunto de medidas tendientes a engrosar los
demanda de ese pais, el cual no llegdé a seringresos y reducir los gastos corrientes y de
compensado por el incremento que experimentdinversion. La reduccion de los costos de la
la de Brasil. seguridad social (que ascendian en 1994 al 14%
del producto) y la devolucion de los tributos para
El Gobierno que asumio en marzo de 1995 exportadores se convirtieron en instrumentos
orientd su politica econémica a un rapido ajuste clave.
fiscal, principalmente mediante el recorte del
gasto, dado que en un contexto de caida del En lo que respecta a las reformas
consumo privado se esperaba una reduccion de leestructurales, en 1995 se establecid el consenso
recaudacion en términos reales. Luego de habersegolitico necesario para la introduccion de una
expandido al 8% anual durante el quinquenio reforma sustantiva del Sistema de Seguridad
1990-1994, el consumo retrocedio el 4% en 1995. Social. El nuevo sistema jubilatorio combina la
En mayor magnitud decay® la inversion (un 8%), modalidad de reparto del anterior con un régimen
tras haberse incrementado en un tercio en elde capitalizacién. La filiacion al nuevo sistema
cuatrienio precedente. supero las previsiones originales, lo que redundoé
en una reduccion de los aportes personales mayor
Durante 1996 el crecimiento del PIB de lo proyectado.
(4,8%) permitio recuperar con creces el retroceso
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A diferencia de otras reformas concretadas principalmente en una reduccion de la proporcion
en América Latina, el Estado, a través del Banco correspondiente a la produccién de bienes, sobre
de Prevision Social, mantiene a su cargo el todo la debida a la industria manufacturera, y un
componente de reparto. Los fondos de aportesaumento de la proporcion de la produccion de
previsionales son administrados por empresasservicios, debida al sector financiero, al turismoy
privadas o pertenecientes al sector publico (la a los servicios brindados por el Estado. Asi, la
Administradora de Fondos de Aporte Previsional- produccion de bienes, que representaba en 1980
AFAP del Banco de la Republica Oriental del en valores a precios de mercado, el 49,4% del PIB,
Uruguay). Sin embargo, la magnitud de afiliacion sélo lo hacia en 1993 en un 38,2%. Dentro de ese
a esa AFAP evidencia el sustento de opinion queagregado, la produccion agricola ganadera
posee la participacién del Estado uruguayo en mantenia su participacion (poco menos del 14%)
materia previsional. en tanto que la industria la reducia de un 28,2%

en 1980 a un 19,9% en 1993. Los servicios basicos

Durante 1996, ademas, se inicio la reforma variaban de 7,2% a 9,7%, en tanto los servicios lo
administrativa aprobada el afio anterior, conforme hacian de 46,2% a 50,2% y, dentro de ellos, los
a la cual se ofrecian incentivos para acelerar ladel componente «establecimientos financieros,
reduccion de personal en el Estado. También enseguros, etc.» desde un 17,0% a un 19,2%. Los
este caso, los egresos excedieron lo previsto.  cambios mas importantes a nivel de cada sector

desde 1994 son resefiados a continuacion.

En respuesta a una vigorosa expansion de
la demanda agregada, en 1997 la economia creciéervicios
en alrededor de un 6%, al impulso de la inversion
fija y las exportaciones. Al mismo tiempo, la La produccién de servicios tiene una
inflacién continud su paulatino descenso, llegando contribucién progresivamente mayor a la de bienes
a 16% anual (la tasa minima en 30 afios). Continuden la estructura del PIB uruguayo desde hace mas
profundizandose la relacion comercial con los de diez afios. El empuje de los servicios fue
socios del Mercosur, mercado que absorbi6 el 49% determinante para el crecimiento del producto en
del total de bienes exportados y constituyé el 1994, destacandose entre ellos los rubros de
origen del 44% de las importaciones. Las transporte y comunicaciones, por una parte, y
turbulencias a que se precipitaron las bolsas decomercio, restaurantes y hoteles, por la otra. Es
valores en el cuarto trimestre debilitaron el flujo sobre todo en el Gltimo rubro donde se inscriben
de capitales externos, enfriando también el ritmo los resultados del turismo, demandado en su casi
de expansién de la demanda en Argentina y Brasil, totalidad por residentes de paises limitrofes, y en
lo que podria deprimir las ventas del pais al especial de la Argentina. Por esta razon, la
Mercosur, responsables de mas de la mitad de loscontraccion del valor real de los servicios turisticos
bienes y servicios exportados. que ocurrié en Uruguay en 1995, puede explicarse

como resultado de la contraccion de la demanda
[I. La evolucion reciente de los principales argentina, que se produjo a partir de la crisis
sectores financiera de México (diciembre de 1994). En

efecto, el rubro “comercio, restaurantes y hoteles”

Durante el periodo analizado pueden tuvo una variacién negativa del 11%. Por el
sefialarse cambios en la estructura del PBI, contrario, los servicios basicos -que dependen de
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empresas del Estado en su mayor parte, crecieroren 1995 la del afio anterior. En 1996 la produccion
y especialmente los servicios de electricidad. agropecuaria crecié un 8%, con lo que alcanzé
una magnitud 30% mayor que en 1990, siendo
En 1996 el conjunto de los servicios crecid dinamizada por la cosecha de arroz, cereal con
un 3%, empujado en buena medida por el rubro alta demanda externa que tiene en Uruguay
comunicaciones que lo hizo en 6% y que refleja excelentes rendimientos por hectarea y una
la ampliacion del servicio telefénico -a cargo de progresiva expansién del area sembrada.
una empresa del Estado- que crecié mas del 70%Colaboraron también en el crecimiento las mejores
en los Ultimos seis afos y alcanzé, en 1997, la totalcosechas de trigo, maiz y girasol, el sector forestal
digitalizacion de sus servicios en todo el territorio. que comienza a dar los primeros frutos de una
La recuperacion de la demanda argentina impulséimportante inversion ocurrida en los ultimos afos,
la recuperacion de los servicios turisticos, como la mayor produccién bovina y la recuperacion de
lo evidencia el crecimiento (3%) del rubro la zafra de lana. La produccion de lacteos fue
«comercio, restaurantes y hoteles» en 1996. afectada por la sequia en el primer trimestre,
recuperandose en los dos siguientes.
Los indicadores disponibles a principios
de 1997 senalan que se mantiene la tendencia Merece ser destacado que la certificacion
creciente del nivel de actividad observada en la de pais libre de aftosa sin vacunacion que se obtuvo
segunda mitad del afio anterior; esto obedeci6é aen ese afo, genera importantes oportunidades para
una demanda externa dinamica y sostenida, unael ingreso al mercado de EE.UU y de Asia. En la
buena temporada turistica y el mantenimiento de victoria obtenida sobre la fiebre aftosa, el Gobierno
una voluminosa afluencia de capitales externos yreconoci6é la colaboraciéon recibida de la
de expectativas positivas de los agentes Organizaciéon Panamericana de la Salud/
econémicos. Organizacion Mundial de la Salud, a través del
Centro Panamericano de AFTOSA con sede en
Rio de Janeiro. La expansion de 5% de las praderas
Bienes mejoradas revela las expectativas favorables de
los productores ganaderos.
Agricultura y ganaderia

Los bienes primarios -esencialmente agricola- Industria manufacturera

ganaderos- crecieron un 4% en 1994 como

resultado de buenas cosechas de cereales (maiz, La industria manufacturera uruguaya, que
cebada) y oleaginosas (girasol); la agricultura en 1980 alcanzara su maximo histérico, tuvo desde
crecio un 8% y un incremento satisfactorio de entonces un comportamiento con grandes
bovinos y lacteos compensaron la merma de lavariaciones anuales y dentro de cada periodo,
zafra de lana. La faena del ganado alcanzé nivelessegun las ramas de la actividad industrial. Sin
sin precedentes, sin por ello afectar las existenciasembargo, la tendencia en general ha sido
En 1995, afo dificil para la economia uruguaya, descendente, a excepcién de las industrias con base
el ascenso en las existencias agropecuariasen la produccion agropecuaria y orientadas a la
compenso6 con holgura la caida de la inversién, exportacion, las que sin embargo deben hacer
permitiendo que la inversion bruta interna superasefrente a los vaivenes de la demanda mundial.
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Los ciclos en la produccion de la industria de la En 1996 la recuperacion fue del orden del
construccion, por su poder de arrastre, afectaron5%, aunque no pudo alcanzarse el nivel registrado
la situacion de las industrias conexas. en el quinquenio 1988-1992. El 70% del aumento

total se basa en el incremento de la produccion de

En 1993 el retroceso industrial fue alimentos, resultando sin embargo afectada la

generalizado, con una variacién negativa de 9%, produccién de bienes de consumo duraderos por
acentuado por el proceso de remodelacion de lala competencia y la menor demanda externa.
refineria de petrdleo. El debilitamiento de la
demanda externa afectd principalmente las Hasta agosto de 1997 las exportaciones
industrias frigorifica y textil. Por su parte, los aumentaron rapidamente siendo nuevamente las
menores aranceles para los articulos provenienteexportaciones mas dinamicas las de productos
de los socios del Mercosur y el rezago en la alimenticios, textiles, prendas de vestir, papel,
cotizacion del dolar, facilitaron una mayor quimicos, metalicas basicas y aparatos eléctricos.
penetracion de articulos importados en el mercadoRetrocedieron, en cambio, las ventas de productos
interno. La produccién de maquinarias y productos lacteos y material de transporte. De acuerdo a los
eléctricos y metélicos, abonos y plaguicidas, antecedentes disponibles a fines de 1997, las
plasticos y algunas quimicas basicas fueron las masexportaciones de bienes crecerian un 13%, poco
perjudicadas por estas circunstancias. por encima de las importaciones (12%), con lo

que el saldo negativo del intercambio comercial

En 1994 repuntd la produccion de bienes de bienes superaria los 780 millones de délares.

en general, pero impulsada sobre todo por la
recuperacion de la industria manufacturera (que
crece un 6% si se elimina el efecto negativo por lalll. Evolucion reciente de los precios, los
remodelacion de la refineria de combustible). La salarios y el empleo
competitividad ganada frente a Brasil debido a la
aplicacion en este pais del “Plan Real”, sirvié de Desde 1982 hasta 1993 la variacion anual
aliciente tanto a las ramas industriales que destinande los precios al consumidor superé el 50%, en
el grueso de su produccién a los mercados externoslguno de estos afios, 1990, fue superior al 100%.
como a las sustituidoras de importaciones. La Desde 1990, la reduccién de la inflacion fue un
industria metalmecanica, en particular la objetivo central explicito de la politica econémica
automotriz, anot6 la expansion mas notable, eny efectivamente esa variacion disminuy6 afio tras
tanto se desacelerd la construccion, después de uafio, aunque en magnitudes muchas veces
trienio excepcionalmente favorable. La conjuncion inferiores a las proyectadas. El instrumental
de dificultades de 1995 afecté severamente a ladisponible para la reduccion fue la intervencion
construccion (-15%) y a las industrias asociadasen el establecimiento del tipo de cambio, la
con ella, asi como a transportes, textiles, limitacion de la expansion monetaria, la reduccion
maquinaria y productos metélicos, quimicos, de los déficits fiscal y parafiscal y la intervencién
papel, carne y azucar. La vuelta a la normalidad en el establecimiento de las tasas de interés. Se
en ese afo de la refineria de petroleo balanceo lantentaba también desactivar los mecanismos
situacion impidiendo que la variacion negativa inerciales de indizacién. En 1994 -y por primera
excediese el 3%. vez desde 1983-, la variacion de los precios al

consumidor fue menor al 50%. En 1995 el nuevo
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Gobierno confirmé su decision de considerar la estancado los primeros ocho meses de 1997 y
reduccion de la inflacibn como objetivo central apunté al alza en el dltimo cuatrimestre.
de su politica economica. El ajuste fiscal incluy6 En el mercado de trabajo la oferta se
la reforma de la seguridad social, cuyas incrementd, a estar por la evolucion de la tasa de
erogaciones habian representado en 1994 més dedctividad (medida como porcentaje sobre la
14% del PIB. El nuevo sistema recién entrdé en poblacion en edad de trabajar), la que se mantuvo
vigencia en abril de 1996, pero fue interpretado alrededor de 59% entre 1988 y 1993, subi6 a 60,5
como sefial del compromiso con reformas en 1994y a 62,1 en 1995. Sin embargo, dado que
estructurales desde 1995. la economia muestra un patron de crecimiento con
escasa creacion de puestos de trabajo, este ascenso
Las sefiales claras surgidas del Gobierno, de la tasa de actividad no encontr6 su correlato en
que mantuvo la pauta de modificacion cambiaria la demanda de mano de obra, lo que resulté en un
-27%- y el contexto subregional recesivo, aumento de la tasa de desocupacién, la que se
determinaron que por primera vez en varios afioselevé por encima del 10%. En 1996 la tasa de
la evolucién de los precios al consumo tendiera aactividad ascendié a 61,6 en tanto que la de
converger con el efecto conjunto del tipo de desocupacion trep6 a 12,4%, el valor mas elevado
cambio y la inflacion importada. La inflacion en los Gltimos diez afios. En 1997, a pesar de la
relevante para el pais fue la de algunos paisesaceleracion del ritmo de actividad, el desempleo
europeos que aumentaron algunos de sus preciose mantuvo en torno al 12% descendiendo, a fines
en dolares, ya que la inflacion en los paises del tercer trimestre, a 11,5%.
limitrofes fue muy pequefia. De este modo, los
precios al consumidor subieron en 1995 un 35%, El aumento del desempleo revistio en 1995
el registro mas bajo desde 1982. particular intensidad en la construccion, debido a
que atravesaba por la fase declinante del ciclo, y
La desaceleracion simultanea del ritmo de en el comercio, cuya produccion retrocedio
expansion monetaria y de la devaluacion de la fuertemente ante el repliegue de la demanda
moneda nacional contribuyeron a reducir el alza interna. También decay6 el empleo en la industria
de los precios al consumidor desde el 35% manufacturera, en el marco de un proceso de
registrado en 1995 a 24% en 1996. Esta tendenciacontraccion que se arrastraba desde hace afios y
decreciente se mantuvo en 1997, afio en el cual lague hizo que la tasa de desocupacién bordease el
inflacion (16%) es la menor de los ultimos treinta 13% en Montevideo.
anos.
Pero en 1996 superado el contexto recesivo
En lo que hace a la evolucion salarial, el la tasa de desempleo ascendid, al tiempo que se
indice del salario medio real con base 100 en 1990deterioraban las condiciones de busqueda de
ascendio progresivamente hasta 1994 (103,8 enempleo. Si en 1995 -y en el contexto
1991; 106,1 en 1992; 111,2 en 1993 y 112,2 enesquematizado, los desempleados conseguian
1994). En 1995 cay6 a 109,0 y la recuperacion empleo tras 24 semanas de busqueda, en 1996 ese
parcial de 1996 (109,7) correspondi6 a ajustes enperiodo aumentd a 27 semanas y a 32, en 1997.
el sector publico, ya que el salario medio real Los niveles mas altos de desocupacion siguen
percibido por los asalariados del sector privado hallandose en la construccion y la industria,
no se modific6. El salario real medio permanecié seguidos de cerca por el comercio.
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Desarrollo del sector industrial en el Uruguay

Entre 1985y 1993, luego de superar los efectos de reduccion debido a la crisis de la deuda externa quéejafecto
atoda América Latina, la economia uruguaya sufrio una etapa de expansién. Desde finales de 1994, la crisis findnciera
de México caus6 un impacto negativo en las economias de América Latina, debido a la pérdida de confianza de los
inversores.

En 1995, luego de 4 afios de expansion econdémica consecutiva en Uruguay, siguio un periodo de contg
econdmica del 3%, debido, principalmente, a la desfavorable coyuntura regional y a recortes fiscales con el fin
el nuevo gobierno equilibrara el presupuesto. El afio1995 se caracteriz6 por el comienzo del mercado comu

sector terciario, pudo observarse en la mayoria de las economias modernas.

La industria manufacturera, que habia alcanzado un pico historico en 1980, posteriormente, alcanzo res
anuales diversos, dependiendo del momento y del rubro. Sin embargo, en 1993, hubo un enlentecimiento gene
sector industrial. Los mas afectados fueron los ramos textil y frigorifico. Los bajos aranceles de los articulos prove
de paises del Mercosur hicieron posible una mayor fluidez en las importaciones, lo que perjudicé en especig

de productos relativos a los automotores, al cuero, al papel, a los metales y al procesamiento de alimentos se ob
buenos resultados ; mientras que disminuyo la produccion en rubros tales como los textiles, cristales, vesti
construccion e industrias afines, como ser transportes, textiles, maquinarias y productos quimicos. Luego
periodo de contencion, la produccién petrolera y afines retorn6 a los resultados normales. Finalmente, en 1
sector industrial logré una recuperacion de un 5%, resultante, principalmente, de productos alimenticios y en
medida, también, de productos de papeleria, textiles, vestimenta, zapatos y cuero.

6, el
enor

En términos generales, comparado con otros paises latinoamericanos, el nivel de industrializacion de Ur@iguay
es bajo. Los bienes de consumo y los subsectores mas importantes son los que dominan su produccién, siend@ estos :
el procesamiento de alimentos, textiles, vestimenta, zapatos, cuero y productos. Todos estos sectores poseenfun gran
potencial de exportacion. La industria manufacturera uruguaya tiene necesidad de inversion y de cambios tecnaglpgicos
gue incrementen la productividad de los factores. La diversificacion de productos y la modernizacion de la basg de la
industria serian el adelanto de un necesario proceso de reestructuracion.
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La crisis de la industria en la primera mitad de los noventa no afecto a todos los sectores por igual. Rueden
dividirse en cuatro grupos :

Primero, los estructuralmente dinamicos, que continuaron floreciendo alin durante la crisis de 1995 p.e. :
industria lactea, panaderias, alimentacion, cervecerias, articulos de papel y carton de empaque y los productos fjuimicos
industriales. Otros sufrieron una reduccioén estructural, incluyendo la indumentaria, productos farmacéuticos, defcristal,
acero y metal. Mientras tanto, algunos comenzaron a recuperarse en 1995, aunque no lo suficiente como pard obtener
los niveles de produccion anteriores, como ser : plasticos, curtiembres, bebidas alcohdlicas, industria textil ypesca.
Los ramos que han sido severamente afectados por los desarrollos internos y externos son los sectores de la cagstruccion
y afines, p.e. : cemento, ceramica, hierro, asi como los que dependen de las exportaciones tales como el papel textiles,
productos quimicos y el sector de ensamblado automotriz.

Desde 1987, el numero total de personas empleadas en el sector manufacturero ha dismjnuido
considerablemente. En 1995, solamente un 19% de la poblacién econdmicamente activa estaba empleada erjel sector
manufacturero, de la cual, una alta proporcién trabajaba en la produccién de bienes para mercados externos

Hasta ahora, las politicas econémicas han buscado prioritariamente establecer y afianzar los equlibrios
macroeconémicos. Las politicas de competitividad industrial en sentido estricto han recibido s6lo una aténcion
secundaria. No existe una estrategia industrial explicita. Por consiguiente, una posibilidad para la mejora de la sftuacion
de la industria consistiria en la formulacion por parte del Gobierno de un plan de accién para el sector industr
factor clave es fomentar la inversién. La inversion interna y externa necesita ser incrementada. Los esfuerzo
aspecto deben concentrarse en los sectores capaces de competir internacionalmente a mediano y largo pla
tanto, deberia llevarse a cabo un analisis amplio y en profundidad de la competitividad sectorial. Podria consi
gue Uruguay se concentrara mas en articulos semi-elaborados y dejara de fabricar algunos productos final

modo de especializacion implica aumentar la competitividad del pais logrando mejor calidad y precios mas bz

Otra manera de incrementar la productividad y competitividad a un nivel global, es el desarrollo los
recursos humanos. Aunque esta medida podria acarrear un mayor desempleo a corto plazo con el proposito|fle lograr
mayor eficacia, mejoraria considerablemente las perspectivas de la industria uruguaya a largo plazo. Tenigndo en
cuenta la importancia de los paises miembros del Mercosur en su calidad de socios comerciales, es necesario infensificar
el proceso de integracion en la zona de libre comercio en lo que respecta a las prometedoras exportaciones e relacion
con la industria uruguaya. La gran cantidad de pequefias y medianas empresas (PYMES) en el pais, muchgs de las
cuales emplean menos de 5 personas, representan el 72% de la capacidad empresarial. Esto hace que el apoyo a las
PYMESs sea un camino de acceso hacia el incremento de la competitividad. El fomento de la asociatividad emp#gesarial,
elbenchmarkingstratégico y la articulacién de cadenas productivas son algunos de los instrumentos de las p@liticas

de apoyo a las PYMES utilizados con éxito en la region y fuera de ella.

Colaboracién de ONUDI
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bienes mostraron mayor dinamismo que las
IV. La evolucion reciente en el sector externo de servicios, que incluso decrecieron. La

adquisicion de bienes de capital, en el

En 1996 y 1997, las cuentas externas marco de la reconversion de importantes

de Uruguay mostraron una situacion similar empresas exportadoras, fue la que mas
a la de afios anteriores, con un déficit en laaumentd (26%), triplicando con holgura
cuenta corriente del balance de pagos, estdas compras realizadas seis afos antes.
vez del orden de 1,6% y 1,5% del producto, Significativo fue también el aumento de la
que se financié con creces con el ingresoimportacién de bienes intermedios (18%),
de capitales externos. Gracias a esto,que reflejaria una mayor incidencia de las
continuaron incrementandose las reservasimportaciones en el valor bruto de la
internacionales netas del Banco Central, produccién nacional. Las compras de
gue superan los 2.000 millones de ddlares.bienes de consumo, que habian

incrementado sustancialmente en los

En 1996, las exportaciones de bienes ultimos afios, fueron las que mostraron una

y servicios se ampliaron 8% en valores menor expansion anual (7%).
corrientes debido a la expansion de 14%
de las de bienes, mientras las de servicios En 1997, las exportaciones de bienes
se mantuvieron estables luego de habersecrecerian un 13% y el intercambio de
triplicado durante el quinquenio anterior. servicios reales mantuvo un amplio saldo
Esto se tradujo en un incremento del 75% positivo sobre la base de una favorable
de las exportaciones de Uruguay desdetemporada turistica durante el verano 96/
1990. Las ventas de productos agricolas y97, y un continuado flujo de turistas
de origen agropecuario fueron las que argentinos durante el resto del afio.
mostraron el mayor dinamismo. EI
incremento de la produccion de bienes de La concentracion del comercio
origen agropecuario, junto a la elevada exterior continué acentuandose. Los paises
demanda de Brasil, condujeron a una rapidaque integran el Mercosur se consolidaron
expansion de las ventas de productoscomo fuente mas importante de
alimenticios. También se acrecentd la importaciones (44%) y principal destino de
colocacion de hilados de lana en los paiseslas exportaciones de bienes (49%); esta
de la Union Europea. En los servicios, aun relacion resulta aun mas marcada en el
cuando aumento6 el nimero de turistas quesector turismo, ya que la casi totalidad de
visitaron el pais, el ingreso de divisas por los visitantes extranjeros son residentes de
este concepto fue similar al del afio anterior. los paises limitrofes.

Las importaciones de bienes y En 1996 el déficit en cuenta
servicios, que habian bajado abruptamentecorriente, del orden de los 300 millones de
en el segundo semestre de 1995 productoddlares, se financid con creces con capitales
de la recesion, volvieron a crecer mas externos, lo que permitié una acumulacion
rapidamente que las exportaciones (en unde mas de 140 millones de ddlares de
11%). También en este caso las compras deaeservas internacionales. La adquisicion de
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inmuebles, sobre todo en balnearios, y la capitales privados.

compra de acciones de empresas nacionales También en 1997, el déficit de la

por parte de no residentes, aportaron casicuenta corriente del balance de pagos (1,5%

170 millones de ddlares (1% del producto); del producto), fue financiado con holgura

otros 276 millones de ddlares (1,5% del por el ingreso de recursos externos. Se

producto) ingresaron al pais debido a la destaco en el afio, la colocacion de una serie

compra de letras y bonos del Tesoro. La de eurobonos a 30 afios por 300 millones

amortizacion de deuda, publica y privada, de ddlares, a una tasa de interés anual del

y la constitucion de activos del sistema 7.875, lo que permitié recomponer los

financiero privado en el exterior, en virtud plazos de la deuda publica e incrementar

de una prudente politica de respaldo delas reservas internacionales. A fines de afio,

pasivos correspondientes a depoésitos de nda deuda externa bruta del sector publico

residentes, supuso un egreso de divisas deho financiero sumaria 5.250 millones de

orden de los 255 millones de délares. dolares, equivalente a una cuarta parte del

producto, y las reservas internacionales

En resumen, el saldo positivo de las superaban los 2.000 millones. Durante el

operaciones registradas en la cuenta deafio, cuatro importantes calificadoras

capital ascendio a 190 millones de ddlares, internacionales otorgaron al pais el rango

cifra equivalente a un punto porcentual del de “libre de riesgos de inversion”.

producto. El resto, 250 millones de ddlares

(1,3% del PIB), se consignod en el balance

de pagos en el rubro «errores y omisiones

netos». A diferencia del afio anterior,

cuando la mayor parte del saldo de las

transacciones no registradas provino de la

cuenta corriente, cabe suponer que en 1996

correspondieron sobre todo al ingreso de

Notas y Fuentes

Preparado en base a la serie anual CEPAL, “Estudio Econémico de América Latina y el Caribe”,
Afios 1988 hasta 1997.
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