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INTRODUCCION

L a inseguridad alimentaria y el hambre son fenémenos que en América Latina y el Caribe estdn es-
trechamente vinculados a la pobreza extrema, pero no se confunden con ella. La alimentacién ina-
decuada, ya sea desde el punto de vista nutricional o por no lograr adaptarse a los hdbitos que prevalecen en la
sociedad, afecta no sélo a quienes viven en condiciones de extrema pobreza, sino también a estratos mds am-
plios y a grupos que residen en determinadas zonas o regiones con una inseguridad alimentaria permanente. En-
tre las multiples carencias que enfrenta la poblacién en situacién de pobreza extrema, la falta de acceso a ali-
mentos es, por sus consecuencias, la mas grave y urgente de erradicar. El hecho de que el primer objetivo de
desarrollo que contempla la Declaracién del Milenio sea la erradicacion del hambre en el planeta supone un re-
conocimiento, por parte de la comunidad internacional, de la importancia capital que reviste el problema. Res-
pecto de este objetivo se establecen metas especificas a las que se otorga la misma prioridad que a la erradica-
cién de la pobreza extrema.

La insuficiencia aguda y permanente de alimentos para satisfacer las necesidades energéticas minimas de
toda la poblacién (subnutriciéon) encuentra su manifestacién mds grave en la desnutricion, en particular la in-
fantil. De las dos formas que asume entre los menores de cinco afios (el bajo peso o insuficiencia ponderal y la
cortedad de talla con respecto a la edad), la segunda, denominada también desnutricién crénica o retraso del
crecimiento, es particularmente importante en la regién, tanto por su prevalencia superior a la de la primera, co-
mo por sus efectos irreversibles en el desarrollo de los individuos y de la sociedad.

En el presente capitulo se examina el fenémeno del hambre en los paises latinoamericanos y caribefios,
para lo cual se analizan sus manifestaciones principales: la subnutricién, que afecta a la poblacién con una in-
gesta de calorfas inferior a la requerida para el desarrollo de una vida normal, y la desnutricién infantil, una de
las consecuencias mas graves de la pobreza extrema y cuya principal causa es la carencia de alimentos y nutrien-
tes en cantidad y calidad suficientes.

En la primera seccién se revisa la magnitud y evolucién durante la década de 1990 de la subnutricién y
de la desnutricién infantil, en particular la global y la crénica. En la segunda, se analiza la relacién entre las ca-
rencias asociadas a la extrema pobreza y la prevalencia de la desnutricién de los nifios menores de cinco afios.
En la tercera, se hace hincapié en los factores estructurales que explican el nivel y evolucion de la oferta alimen-
taria y su impacto en la subnutricién. En la cuarta, se analiza el hecho de que actualmente en la regién el pro-
blema de la subnutricién y la desnutricién se deba mayormente a las desigualdades en materia de acceso a los
alimentos y no tanto a la escasez de éstos. En la quinta seccion, se destaca el uso del enfoque de vulnerabilidad
alimentaria como herramienta de orientacién y jerarquizacién de recursos para enfrentar la escasez de alimentos
y la desnutricién, y se resefian algunos componentes centrales para el disefio de una politica nacional de lucha
contra el hambre. En la dltima seccién se analizan las posibilidades que tienen los paises latinoamericanos y ca-
ribefios de cumplir el primer Objetivo de Desarrollo del Milenio, para lo cual se proveen proyecciones de la evo-
lucién de la subnutricién y sus factores asociados.
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A. MAGNITUD DEL PROBLEMA DEL HAMBRE
Y LA INSEGURIDAD ALIMENTARIA EN
AMERICA LATINA Y EL CARIBE

Hacia el ano 2000, un 18,5% de la poblacién latinoame-
ricana y caribefna era extremadamente pobre, un 11% pre-
sentaba algin grado de subnutricién (cerca de 54 millones
de personas) y casi un 8% de los ninos menores de cinco
anos registraban bajo peso para la edad. Aunque estas ci-
fras senalan que el hambre y la inseguridad alimentaria al-
canzan niveles menos dramaticos que en las demas regio-
nes en desarrollo, al utilizar indicadores mas adecuados
para dar cuenta de estos fenbmenos en América Latina y el
Caribe se obtiene un diagnéstico de mayor gravedad: la
subnutricién afecta a cerca del 22% de la poblacion si se
consideran los requerimientos caléricos medios de la po-
blacion en lugar de los minimos, mientras que casi un 21%
de los ninos presenta desnutricion crénica moderada o gra-
ve. Sin embargo, las diferencias entre paises son muy pro-
nunciadas: las estimaciones de subnutricién de la FAO in-
dican que en siete paises mas del 20% de la poblaciéon
padece hambre, mientras que en otros seis paises no afec-
ta a mas del 5% de la poblacion.
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S e estima que a fines de la década pasada
(1998-2000) casi 54 millones de latinoameri-
canos y caribefios sufrfan algin grado de subnutri-
cién. Los escasos avances en materia de seguridad
alimentaria registrados desde 1990-1992 en la mayo-
ria de los paifses s6lo permitieron reducir esta cifra en
poco mds de dos millones. Segiin estimaciones de la
Organizacién de las Naciones Unidas para la Agri-
cultura y la Alimentacién (FAQ), hacia fines de los
afios noventa la subnutricién afectaba en algunos
paifses a mds del 20% de la poblacién (Bolivia, Gua-
temala, Haiti, Honduras, Nicaragua y Reptblica Do-
minicana), mientras que en otros no llegaba al 5%
(Argentina, Chile y Uruguay).

El incremento de la disponibilidad interna de
alimentos por habitante en la mayorfa de los paises
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fue el factor decisivo que permiti6 reducir el porcen-
taje de poblacién subnutrida en 20 de 23 paises de
América Latina y el Caribe (véase el gréfico II.1).
Esta circunstancia compensé con creces el aumento
(leve en la mayoria de los casos) de las desigualda-
des de acceso a los alimentos en los afios noventa.
En efecto, la disminucién de la extrema pobreza en
varios pafses entre 1990 y 1998 elevé la capacidad
de consumo de alimentos de los estratos de menores
ingresos, pero no atenué las desigualdades entre és-
tos y los estratos medios y altos. En los tres paises
que sufrieron un deterioro del indice de subnutri-
cién, éste se debi6 principalmente a la disminucién
de la oferta de alimentos por habitante como conse-
cuencia de la caida de la produccion interna y de la
capacidad para importar.
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Grafico 1.1

AMERICA LATINAY EL CARIBE (23 PAISES): PORCENTAJE DE POBLACION SUBNUTRIDA
ENTRE 1990-1992 Y 1998-2000
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Fuente: Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO), El estado de la inseguridad alimentaria en el mundo, 2002,

Roma (http://www.fao.org).
a/ Promedio ponderado de los paises.

En la desnutricién infantil, ademas de la insufi-
ciencia de alimentos, intervienen normalmente
otras circunstancias asociadas a la situacién de po-
breza extrema, como la falta de acceso al agua pota-
ble y medios sanitarios, que se traducen en enferme-
dades infecciosas y diarreas; éstas, a su vez, derivan
en una rdpida pérdida de peso. Sin embargo, en la
mayoria de los paises de la regién la manifestacion
mas habitual del hambre y la pobreza entre los nifios
es la desnutricién crénica (insuficiencia moderada o
grave de talla con respecto a la edad, o retardo en el
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crecimiento). Su gravedad estriba en que acumula las
consecuencias de la alimentacion y la nutricion defi-
cientes durante los afios mas criticos del desarrollo fi-
sico y psicomotor de los nifios, por lo que sus efectos
negativos son en gran medida irreversibles. Esta ca-
rencia constituye uno de los principales mecanismos
de transmisién intergeneracional de la pobreza y la
desigualdad. La incidencia de ambos tipos de desnu-
tricién se redujo en la mayorfa de los paises durante
la década pasada, pero el retardo en el crecimiento
disminuyé en menor medida (véase el grafico 11.2).
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AMERICA LATINAY EL CARIBE: EVOLUCION DEL PORCENTAJE DE NINOS MENORES
DE CINCO ANOS DE EDAD CON DESNUTRICION

Evolucién de la desnutricion global (insuficiencia ponderal
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Fuente: Para insuficiencia ponderal, Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), Estado mundial de la infancia, 1993, Nueva York, 1993 y
Estado mundial de la infancia, 2003, Nueva York, 2003 (http://unicef.org); para desnutricién croénica, Mercedes de Onis, Edward A. Frongillo y Monika
Blossner, “jEsta disminuyendo la malnutricion? Andlisis de la evolucion del nivel de malnutricién infantil desde 1980”, Boletin de la Organizacion Mundial de
la Salud, Recopilacion de articulos, N° 4, Ginebra, 2001.
a/ Promedio ponderado de los 22 paises.
b/ Promedio ponderado de los 20 paises.

LA ALIMENTACION: UN DERECHO HUMANO

Recuadro II.1

La alimentacion es reconocida como un derecho humano en el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales que, junto con el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, constituye un instrumento juridico fundamen-
tal para la materializacion de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos. a/

En el articulo || de este Pacto, que consagra el derecho a un nivel de vida adecuado, se incluyen la alimentacion, el vesti-

do y la “mejora continua de las condiciones de existencia”.

Se establece que los Estados partes, “reconociendo el derecho fundamental de toda persona a estar protegida contra el
hambre, adoptaran, individualmente y mediante la cooperacién internacional, las medidas, incluidos los programas concretos,
que se necesitan para:a) mejorar los métodos de produccién, conservacién y distribucién de alimentos, mediante la plena uti-
lizacion de los conocimientos técnicos y cientificos, la divulgacion de principios sobre nutricion y el perfeccionamiento o la
reforma de los regimenes agrarios, de modo que se logren la explotacion y la utilizacién mas eficaces de las riquezas natura-
les; b) asegurar una distribucién equitativa de los alimentos mundiales en relacién con las necesidades, teniendo en cuenta los
problemas que se plantean tanto a los paises que importan productos alimenticios como a los que los exportan”.

Mas alld de las posiciones de los paises acerca del Pacto, o del alcance de los derechos que reconoce, existe consenso en
torno a la nocién de derecho a la alimentacion. El Pacto consigna que los Estados deberdn dar cumplimiento a la obligacién
de proteger, promover y asegurar el goce de estos derechos de manera progresiva y hasta el maximo de los recursos de que

dispongan.
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Recuadro Il.1 (conclusion)

LA ALIMENTACION: UN DERECHO HUMANO

Los conceptos de gradualidad y racionalidad han llevado a postular la complementariedad entre derechos humanos y de-
sarrollo humano (véase PNUD, 2000), es decir, que los derechos reconocidos en el Pacto son de naturaleza abstracta y cons-
tituyen metas ideales en materia de alimentacion, salud, vivienda, educacién y trabajo, entre otros. b/

Sin embargo, las personas tienen el derecho concreto a politicas apropiadas que apunten a la paulatina implementacién de
las disposiciones del Pacto. Las obligaciones del Estado abarcan, por lo tanto, la ejecucién de politicas tendientes a asegurar el
progresivo goce de los derechos abstractos, con los recursos de que pueda disponer, o a través de la cooperacién internacio-
nal. La asistencia para la seguridad alimentaria constituye, por lo tanto, una herramienta fundamental para consolidar el dere-
cho a la alimentacion.

Para mejorar las politicas sociales destinadas a la alimentacion, los Estados cuentan con distintos marcos referenciales, co-
mo del Proyecto de directrices para la integracién de los derechos humanos en las estrategias de reduccion de la pobreza,
publicadas por la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (véase ACNUDH, 2002),
que contiene una serie de objetivos e indicadores para evaluar los avances. c/

A continuacion se enumeran los indicadores sugeridos en este proyecto, capaces de complementar los correspondientes
a la meta de erradicacién del hambre de la Declaracién del Milenio, que sélo incorpora los dos primeros, a saber, la propor-
cién de poblacion por debajo del nivel minimo de ingesta energética y la prevalencia de niflos de menos de cinco afios con
bajo peso (severo o moderado) respecto a su edad.

Objetivo I: Liberar a las personas del hambre crénica
Indicadores:

*  Proporcién de personas con una ingesta de energia inadecuada.
*  Proporcién de adultos y adolescentes con baja masa corporal.
*  Proporcién de nifios menores de cinco afos con bajo peso.

Objetivo 2: Eliminar la inequidad de género en el acceso a la alimentacion
Indicadores:

*  Proporcién de hombres y mujeres con una ingesta de energia inadecuada.

*  Proporcién de hombres y mujeres adultos y adolescentes con baja masa corporal.
* Proporcién de nifios y nifias con bajo peso.

Objetivo 3: Liberar a las personas de la inseguridad alimentaria
Indicadores:

* Proporcién de hogares sin acceso diario a dos comidas completas.

*  Proporcién del gasto del hogar destinado a la alimentacion.

*  Variacion de los precios de los alimentos basicos.

Objetivo 4: Asegurar el acceso a alimentacion de adecuado valor nutricional
Indicadores:

*  Proporcién de personas pobres con ingesta inadecuada de proteinas.

*  Proporcién de personas pobres con ingesta inadecuada de micronutrientes.

Objetivo 5: Asegurar el acceso a alimentos aptos para el consumo

Indicadores:

*  Proporcién de personas pobres vulnerables a la ingesta de alimentos impropios para el consumo.

*  Proporcién de personas con acceso a campafas publicas de educacion e informacion, instruccién escolar incluida, re-
feridas a la nutricién y la inocuidad de los alimentos.

a/ El Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales entré en vigor el 3 de enero de 1976.A la fecha, los Estados par-
tes son 26 de América Latina y el Caribe, a saber, Argentina, Barbados, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Dominica, Ecuador, El
Salvador, Granada, Guatemala, Guyana, Honduras, Jamaica, México, Nicaragua, Panamd, Paraguay, Pert, Replblica Dominicana, San Vicente
y las Granadinas, Suriname, Trinidad y Tabago, Uruguay y Venezuela. En lo que respecta a los demds paises de la region, Belice firmé el Pac-
to, pero no lo ha ratificado, y Antigua y Barbuda, Bahamas, Cuba, Haiti, Santa Lucia y Saint Kitts y Nevis, no lo han firmado. Para mayor in-
formacioén, véase ACNUDH (2002).

b/ Véase PNUD (2000).

c/ Véase ACNUDH (2002).
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En la dltima década, la insuficiencia ponderal,
que es el indicador de seguimiento de la meta relati-
va al hambre sefialado en los Objetivos de Desarro-
llo del Milenio, habria disminuido de alrededor del
13%-14% al 8%-9%, en tanto que la desnutricién
crénica se habria reducido, en promedio, de cifras
cercanas al 23%—-24% a un 20%-21%. Esto indica
que el retardo del crecimiento sigue siendo muy ele-
vado en numerosos paises. En efecto, en nueve de
ellos afecta a mas del 20% de los menores de cinco
afios (Bolivia, El Salvador, Guatemala, Guyana, Hai-
tf, Honduras, Nicaragua y Pert). Sélo en tres paises
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el porcentaje de poblacién infantil con desnutricién
crénica era cercano o inferior al 5% (Chile, Costa
Rica y Trinidad y Tabago). Por una parte, ello refleja
la mayor capacidad de los paises para enfrentar, con
recursos propios y mediante asistencia externa, las si-
tuaciones mds criticas de hambre derivadas de emer-
gencias (sequfas, inundaciones y huracanes, entre
otras), pero, por otra, pone de manifiesto las dificul-
tades para avanzar mds rdpidamente en la reducciéon
de la desnutricion infantil en los hogares que forman
parte de los nicleos duros de la pobreza.

Recuadro 1.2

MEDICION DE LA SUBNUTRICION EN AMERICA LATINAY EL CARIBE: LA METODOLOGIA DE LA FAO

En la dltima seccion del presente capitulo se analizan las posibilidades de los paises de América Latina y el Caribe de al-
canzar, para el afio 2015, la meta de reducir a la mitad el porcentaje de personas que padecen hambre, meta que, junto con la
referente a la pobreza extrema, constituye el primer objetivo de desarrollo del milenio. La Declaracion del Milenio incluye dos
indicadores basicos para el seguimiento de esta meta: el porcentaje de menores de cinco afios con bajo peso con respecto a
la edad y el porcentaje de poblacién subnutrida. En este recuadro se describe el procedimiento que utiliza la FAO para esti-
mar la magnitud de la subnutricién.

Este procedimiento es uno de los cinco métodos de cuantificar la prevalencia y severidad del problema del hambre y la
malnutricion.a/ Tres estiman la ingesta calérica y de nutrientes de la poblacién, para compararla con las necesidades de ener-
gia alimentaria de las personas. Es el caso del empleado por la FAO, y de los que se basan en las encuestas de ingreso y gas-
to de los hogares, o de consumo de alimentos. Un cuarto método acude a las percepciones subjetivas de padecimiento de
hambre y a la observacion del comportamiento de las personas al respecto. Un estudio de este tipo se realizé recientemen-
te en Argentina.b/ El tltimo consiste en la medicion de los efectos del hambre y la malnutricién en el peso y la talla de las per-
sonas (medidas antropométricas) para producir indicadores de desnutricién infantil y adulta.

Del primer conjunto de métodos, el de la FAO es sin duda el mas difundido. Las estimaciones del porcentaje de poblacién
subnutrida en los paises en desarrollo que produce esta institucion son la documentacién principal —pero no la Unica— refe-
rente a la magnitud y evolucién del problema del hambre en el planeta. Su propésito es cuantificar el porcentaje de la pobla-
cion que sufre de una privacién aguda de alimentos, denominada prevalencia de subnutricién, esto es, cuya ingesta calérica es
insuficiente para mantener el peso corporal. En este sentido, el método de la FAO pone el acento en el fenémeno del ham-
bre mas que en la malnutriciéon, que es un problema de mas amplio alcance.

Para presentar en forma sencilla este procedimiento se puede hacer un paralelismo con las mediciones de pobreza abso-
luta en relacién con el ingreso. Estas se derivan de la comparacion del ingreso per capita del hogar en el que reside una per-
sona con una linea de pobreza, patrén de referencia que representa los recursos necesarios para satisfacer las necesidades
basicas de la poblacion. La incidencia de la pobreza es el porcentaje de personas cuyo ingreso es inferior al presupuesto mi-
nimo o linea de pobreza, y depende no sélo del ingreso promedio del pais en cuestion, sino también de la forma en que se
distribuye. Mientras mayor sea su dispersion o desigualdad, mayor serd el porcentaje de personas con un ingreso inferior al
de la linea de pobreza. De manera similar, la medida de la subnutricién compara la cantidad de energia alimentaria que dispo-
ne cada individuo con un patrén, la energia necesaria para satisfacer los requerimientos caléricos, que depende de la edad, el
sexo Yy la actividad que desempena.

A diferencia de las mediciones de pobreza, en las de subnutricién no se dispone de datos de ingesta caldrica individuales
sino de un quantum agregado de suministro de energia alimentaria, que en este parangén con la medicién de la pobreza equi-
vale al promedio de la distribucion del ingreso. Este quantum se deriva de las hojas de balance de alimentos que representan

(continua)

88



Panorama social de América Latina « 2002-2003

Recuadro 11.2

MEDICION DE LA SUBNUTRICION EN AMERICA LATINAY EL CARIBE: LA METODOLOGIA DE LA FAO

su oferta agregada nacional, en kilocalorias por persona por dia. El patrén de referencia equivalente a la linea de pobreza es
el requerimiento calérico minimo, expresado en la misma unidad que las hojas de balance de alimentos, y que se calcula pro-
mediando los requerimientos individuales de los habitantes del pais. La estimacién de la dispersion de la distribucion, el otro
parametro necesario para determinar el porcentaje de poblacion subnutrida, es mas compleja debido, principalmente, a la in-
suficiencia de informacion. Idealmente, este parametro debiera obtenerse a partir de datos de encuestas de consumo de ali-
mentos de la poblacién, que son relativamente escasas, en su mayoria no tienen cobertura nacional y toman como unidad de
analisis el hogar, no el individuo. Esto obliga a adoptar supuestos sobre la variabilidad del consumo energético entre los dis-
tintos estratos de consumo de la poblacion y entre los miembros de un hogar. Por lo tanto, en las mediciones de subnutri-
cion a nivel de los paises de la FAO, se recurre a distintas fuentes para estimar el coeficiente de variabilidad del consumo ener-
gético de la poblacion.c/ Con respecto a la variabilidad de la distribucién del consumo energético dentro de los hogares,
vinculada a las diferencias individuales en materia de requerimiento caldrico, se supone un valor constante de 0,20. En todo
caso se ha demostrado que, dentro de ciertos rangos, los errores de estimacion del coeficiente de variabilidad del consumo
de energia alimentaria de la poblacién tienen un efecto relativo menor que los de medicion de la disponibilidad agregada de
calorias y que los asociados al requerimiento nutricional promedio de la poblacién.d/

Si se parte del supuesto de que la distribucion del consumo de energia alimentaria es unimodal y de tipo log—normal y
que, para estimar el porcentaje de poblacién subnutrida es necesario determinar la media (%) de la distribucién del consumo
energético y su dispersion relativa (coeficiente de variacién, CV), a partir de esta informacién es posible determinar los dos
parametros de la distribucion log—normal, a saber, [l y s

M =log, x-s%/ 2

s2 =log (CV23(x)+1)

Puesto que X es representado por el suministro de energia alimentaria promedio per cépita, sélo es necesario determinar
el CV:

CV(x)=VCV%(x/v)+CV2(x/r)

en que CV(x/v) corresponde a la dispersion del consumo per cipita entre hogares,y CV(x/r) a la dispersion dentro del
hogar. A su vez, a partir de estos datos se puede estimar la proporcién de poblacién subnutrida, que corresponde al drea de
la curva log—normal por debajo del requerimiento calérico minimo promedio (Rmin):

log.(RMin)- m@yw

Viog(CVZ+1)

Si se dispone de la cifra de subnutricién en un pais, es posible deducir el valor del coeficiente de variabilidad implicito en
la estimacion, puesto que se conoce la disponibilidad media de kilocalorias por persona por dia y el requerimiento promedio
de energia de la poblacién.

Cabe sefialar que las estimaciones de subnutricién de la FAO se elaboran sobre la base del requerimiento energético mi-
nimo, cercano a 1.800 kilocalorias. El cuadro posterior ilustra que el uso del requerimiento medio, que supone un consumo
de energia mayor, en torno a 2.100 kilocalorias, lleva a estimaciones de subnutricion mucho més elevadas. Estas guardan una
correlacién mas estrecha con las estimaciones de extrema pobreza de la CEPAL, que determinan el costo de satisfaccion de
las necesidades alimentarias o linea de indigencia, precisamente sobre la base de este requerimiento medio.e/

a/ Véase SICIVA (2002).

b/ Véase Fizbein y Giovagnoli (2003).
¢/ Véase FAO (2002).

d/ Véase Naiken (2002).

e/ Véase FAO (1994).

(continuia)
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Recuadro 11.2 (conclusion)

MEDICION DE LA SUBNUTRICION EN AMERICA LATINAY EL CARIBE: LA METODOLOGIA DE LA FAO

Pais Estimacion oficial de la FAO Estimacion con requerimiento medio
Requerimiento| Suministro | Coeficiente de | Poblacion |Requerimiento| Poblacion
energético de energia variabilidad subnutrida energético subnutrida
minimo alimentaria (cv) medio
(SEA)

(kilocal/persona/dia) (Porcentaje) | (kilocal/persona/dia) (Porcentaje)
Argentina | 946 3 18I 0,23 2 2 201 7
Bolivia 1 740 2211 0,28 23 2 037 44
Brasil 1 820 2 957 0,34 10 2113 20
Chile 18l 2 845 0,25 4 2 092 12
Colombia 1771 2 568 0,30 13 2 067 28
Costa Rica | 803 2782 0,25 5 2 120 16
Cuba | 846 2 557 0,26 13 2 152 30
Ecuador 1 793 2 676 0,23 5 2 099 17
El Salvador 1 744 2 454 0,29 14 2 045 30
Guatemala 1 726 2 165 0,28 25 2 024 46
Guyana 1 803 2522 0,28 14 2 096 30
Haiti 1 842 2 037 0,47 50 2172 64
Honduras | 736 2 392 0,34 21 2 036 37
Jamaica 1 851 2 670 0,25 9 2 137 22
México 1 810 3 146 0,31 5 2 102 12
Nicaragua 1711 2238 0,38 29 | 987 44
Panama |1 804 2 407 0,28 18 2 078 34
Paraguay 1915 2 544 0,24 14 2 199 31
Peru 1799 2 598 0,27 I 2 093 25
Republica Dominicana | 804 2 309 0,32 26 2113 45
Suriname 1 813 2617 0,27 |1 2 139 27
Trinidad y Tabago | 812 2 68l 0,30 12 2115 26
Uruguay 1913 2 853 0,20 3 2185 I
Venezuela |1 787 2278 0,26 21 2 024 37

Fuente: Cifras oficiales de FAO y estimacion del coeficiente de variabilidad implicito y del porcentaje de poblacion subnutrida de acuerdo
a los requerimientos caléricos medios.
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B. HAMBRE Y POBREZA EXTREMA

Un porcentaje elevado de poblacion subnutrida, y espe-
cialmente de ninos desnutridos, es una forma segura de per-
petuar la pobreza extrema. Si bien la lucha contra la pobreza
es parte importante del abatimiento del hambre, no cabe es-
perar que los esfuerzos destinados a reducirla garanticen por
si solos y en un plazo razonable el cumplimiento del primer
objetivo de desarrollo del milenio: la erradicacion del ham-
bre. Pobreza absoluta y hambre estan estrechamente relacio-
nados pero no son fenébmenos asimilables, pues una parte de
la poblacion afectada por la desnutricion no integra el estra-
to mas pobre de los paises y, a su vez, no toda la poblacion
de muy bajos ingresos manifiesta las consecuencias mas

agudas de la falta de alimentos.

En la presente seccién se examina la relacién
entre pobreza extrema y hambre. El propésito
es destacar, por una parte, que si bien la lucha contra
la extrema pobreza es parte importante del abati-
miento del hambre, no puede esperarse que los esfuer-
zos destinados a reducirla garanticen por sf solos y en
un plazo razonable la erradicacién del hambre y su
principal consecuencia, la desnutricién infantil; por
otra, que es posible obtener logros significativos en
materia de desnutricién mediante programas nutri-
cionales aun cuando no formen parte de amplios y
costosos programas contra la pobreza. Como se des-
prende de la evidencia que se presenta a continua-
cién, extrema pobreza y hambre estdn estrechamente
relacionados pero no son fenémenos asimilables, pues
una parte de la poblacién afectada por la desnutricién
no integra el estrato mds pobre vy, a su vez, no toda la
poblacién de muy bajos ingresos manifiesta las conse-
cuencias mas agudas de la falta de alimentos.
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La condicién de pobreza extrema se establece a
partir de la cuantificacién del ingreso de que dispo-
nen los hogares para atender las necesidades alimen-
tarias de sus miembros, mientras que la linea de
extrema pobreza o indigencia corresponde precisa-
mente al monto de recursos necesarios para satisfacer
sus requerimientos de calorfas y nutrientes; por lo
tanto, es esperable que a nivel agregado se constate
una correlacién relativamente alta entre indigencia
y desnutricion. El grafico 1.3 muestra esta relacion
en 18 paises de la regién.

Cabe notar que la pobreza extrema explica alre-
dedor de la mitad de las diferencias de magnitud de
la desnutricién en los paises. En efecto, el 49% de la
variabilidad de la tasa de desnutricién global (bajo
peso para la edad) y el 57% de la variabilidad de la
desnutricién crénica moderada—grave (baja talla res-
pecto a la edad) entre los pafses puede atribuirse a las



diferencias en el porcentaje de pobreza extrema.
Hay, pues, una asociacién notable y no debe extrafiar
que a menudo tienda a asimilarse indigencia o pobre-
za extrema con hambre y desnutricién. Pero del mis-
mo grafico se desprende también que la escasez de re-
cursos de los hogares estd lejos de dar cuenta por si
sola del porcentaje que alcanza la desnutricién infan-
til: pafses con niveles de pobreza muy distintos regis-
tran tasas de desnutricién crénica similares (Brasil y
Republica Dominicana; Ecuador y Perd o El Salva-
dor y Nicaragua) y pafses con un nivel de pobreza ex-
trema similar presentan niveles muy distintos de des-
nutricién crénica (México y Panamd; Perd vy
Venezuela o Colombia y Guatemala). Lo mismo ocu-
rre en relaciéon con la insuficiencia ponderal.

Un hecho que no deja de sorprender es la baja
correlacion entre la tasa de desnutricion infantil y la
medicién de pobreza extrema basada en el indicador
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sugerido en la Declaracion del Milenio para el segui-
miento de la meta de erradicacién de la pobreza. En
efecto, en los mismos 18 paises analizados el coefi-
ciente de correlacién entre el porcentaje de pobla-
cién con ingreso inferior a un délar por persona y dia
(en paridad de poder adquisitivo) y la tasa de insufi-
ciencia ponderal es de 0.343, en tanto que la corre-
lacién con la tasa de desnutricién crénica es 0.372,
coeficientes que se elevan a 0.488 y 0.563 si se utili-
za el método de medicion de pobreza extrema de la
CEPAL.

El analisis pafs por pafs arroja mds luz sobre la re-
lacién entre ambos fenémenos, aunque para este ti-
po de examen se dispone de menos informacién. La
principal fuente son las Encuestas de Demografia y
Salud (EDS).! Un ndmero reducido de estas encues-
tas proveen estimaciones de la magnitud de la desnu-
tricién segin estratos de ingreso (o de bienestar)

Grafico 11.3

AMERICA LATINAY EL CARIBE (18 PAISES): RELACION ENTRE LA EXTREMA POBREZA, a/
LA DESNUTRICION GLOBALY LA DESNUTRICION CRONICA,ALREDEDOR DE 1999
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Fuente: Para extrema pobreza, CEPAL, Panorama social de América Latina, 200/-2002 (LC/G.2183—-P), Santiago de Chile, octubre de 2002. Publicacién de
las Naciones Unidas, N° de venta: S.02.11.G.65; para desnutricion global (insuficiencia ponderal moderada—grave), Fondo de las Naciones Unidas para la In-
fancia (UNICEF), Estado mundial de la infancia, 2003, Nueva York, 2003; para desnutricién crénica, Mercedes de Onis, Edward A. Frongillo y Monika Blss-
ner,“;Esta disminuyendo la malnutricién? Andlisis de la evolucion del nivel de malnutricién infantil desde 19807, Boletin de la Organizacion Mundial de la Sa-

lud, Recopilacién de articulos, N° 4, Ginebra, 2001.

a/ Las cifras sobre incidencia de extrema pobreza son las estimadas por la CEPAL y se refieren a la medicion mas cercana al afio 1999.

I En el siguiente sitio internet se encuentra un listado de publicaciones de las encuestas de demografia y salud de las rondas realizadas en paises lati-

noamericanos: www.measuredhs.com.
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de la poblacion.? La informacién disponible corres-
ponde a Brasil, Guatemala y Nicaragua, paises que
registran tasas muy distintas de desnutricién infantil
y que pueden considerarse representativos de la gama
de situaciones prevalecientes en la regién.> Sobre
la base de esas mismas encuestas es posible, por otra
parte, abarcar un nimero mayor de paifses, pues
en todas ellas se presenta informacién sobre las tasas
de insuficiencia ponderal y de desnutricién crénica
entre los menores de cinco afios segin el nivel edu-
cativo de las madres, que son los principales determi-
nantes del riesgo de desnutricién y que guardan
estrecha relacion con el estrato pobreza al que éstas
pertenecen.

En el presente documento, esta informacién se
utiliza para examinar en qué medida la manifesta-
cién mas extrema del hambre —la desnutricién infan-
til- se asocia o estd determinada por la insuficiencia
de ingreso de la poblacién y demds factores relativos
a la condicién de pobreza.

En los tres pafses examinados, la asociacién entre
pobreza extrema y desnutricién est4 lejos de ser per-
fecta o incluso muy elevada; tanto es asi que una
fraccién muy grande de la poblacién infantil (supe-
rior al 50% en todos los paises de la regién) que resi-
de en hogares en extrema pobreza no presenta bajo
peso respecto a la edad. Al mismo tiempo, una pro-
porcién muy elevada de los menores de cinco afios
afectados por la insuficiencia ponderal viven en ho-
gares no extremadamente pobres, incluso en hogares
que no son pobres (véase el cuadro II.1). En efecto,
si los recursos para combatir la desnutricion se hubie-
ran concentrado en los hogares extremadamente po-

bres se habria dejado de atender al 66% de los meno-
res desnutridos en Brasil, al 56% en Guatemala y al
42% en Nicaragua. Estos ejemplos ilustran lo que ca-
bia esperar: a medida que se reduce la incidencia de
la extrema pobreza se reduce la tasa global de desnu-
tricién infantil a la vez que una mayor proporcién de
los afectados residen en hogares no indigentes.

Esta constatacion, que podria parecer trivial, in-
dica que el riesgo de desnutricién esta condicionado
por un ctimulo de factores entre los que sin duda se
encuentra el acceso insuficiente a los alimentos a
causa de los bajos ingresos, pero también que hay un
conjunto de circunstancias que protegen de la desnu-
tricién y que evitan que ésta se manifieste en los ni-
fios y nifias de hogares de muy escasos recursos.* De
otra manera no se explicarfa que alrededor del 85%
de los menores de hogares indigentes de Brasil y Ni-
caragua no presenten insuficiencia ponderal modera-
da o grave, mientras que en Guatemala este proble-
ma afecta al 66% de la poblacién infantil.

Entre esas circunstancias protectoras se cuentan
los mecanismos de adaptacién biolégica y metabdli-
ca a niveles bajos de ingesta alimentaria y los de
adaptacién conductual, que a menudo se traducen en
descensos de la actividad fisica y el rendimiento (Ja-
mes y Schofield, 1990). Hay otros factores que per-
miten compensar parcialmente los efectos de la po-
breza, como la distribucién intrafamiliar de los
alimentos en favor de los nifios y en perjuicio de las
madres, y las redes sociales en las que participan los
hogares de escasos recursos, gracias a las cuales lo-
gran paliar las situaciones mds extremas de falta de
acceso a los alimentos.

2 En los casos de Guatemala y Nicaragua no se dispuso de una medicion de pobreza basada en el ingreso o el consumo de los hogares (como en el
caso de Brasil). Por ello se utilizaron los puntajes del indice de bienestar provisto en las encuestas correspondientes para aproximarse a la distincion
de los estratos de hogares indigentes, pobres no indigentes y no pobres.

A w

Con excepcién de los paises con tasas muy bajas de desnutricion, cercanas o inferiores a 5% (por ejemplo, Chile y Trinidad y Tabago).
En un trabajo reciente de Paes de Barros y otros (2003) se examina la relacion entre pobreza extrema y hambre en Brasil y se analizan diversas hi-

potesis que podrian explicar la baja asociacion entre los indicadores correspondientes.
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Cuadro 1.1

BRASIL, GUATEMALAY NICARAGUA: RELACION ENTRE CATEGORIAS DE POBREZA
Y PREVALENCIA DE LA DESNUTRICION GLOBAL

(Porcentajes)
BRASIL, 1996
Pobres Pobres no No pobres Total Incidencia de
extremos extremos la extrema pobreza

Desnutridos 2 2 2 6 33
No desnutridos il 29 54 94 12
Total 13 31 56 100 13
Tasa de desnutricion 15 6 4 6

Fuente: Ricardo Paes de Barros y otros,“On the relationship between malnutrition and extreme poverty”, exposicién presentada en el Programa Mun-

dial de Alimentos (PMA), Ciudad de Panama, septiembre de 2003.

GUATEMALA, 1995

Pobres Pobres no No pobres Total Incidencia de
extremos extremos la extrema pobreza
Desnutridos 12 9 6 27 44
No desnutridos 23 18 32 73 32
Total 35 27 38 100 35
Tasa de desnutricion 34 33 16 27
Fuente: Encuesta de Demografia y Salud (EDS), 1995.
NICARAGUA, 1998
Pobres Pobres no No pobres Total Incidencia de
extremos extremos la extrema pobreza
Desnutridos 7 3 2 12 58
No desnutridos 35 27 25 88 40
Total 43 31 27 100 43
Tasa de desnutricion 16 10 1 12

Fuente: Encuesta de Demografia y Salud, 1998.

Asi como la pobreza extrema es un fenémeno
multidimensional, también lo son el hambre y la des-
nutricién infantil. Esta no s6lo es consecuencia de la
falta de acceso a los alimentos o, m4s precisamente,
de la falta de ingresos monetarios para adquirirlos.
Cuando la pobreza disminuye gracias a un aumento
de los recursos monetarios de los hogares con mayo-
res carencias, no se produce necesaria y automatica-
mente una disminucién significativa de la desnutri-
cién. Junto con el aumento sostenido de la capacidad
de compra de alimentos, es preciso que se reduzca el
impacto negativo de los dem4s factores de riesgo que

94

no estan asociados directamente a los ingresos mone-
tarios de los hogares extremadamente pobres, entre
los que se cuentan las condiciones sanitarias de la vi-
vienda y el acceso del hogar a agua potable y a un sis-
tema de eliminacién de excretas adecuado, el acceso
a atencién de salud, el conocimiento de las normas
de higiene en la manipulacién de alimentos y los hé-
bitos alimentarios, entre otros.

Ademais de estos factores de riesgo que se refieren
a las condiciones generales de vida de la poblacion,
estan los que determinan el “riesgo biolégico”, que se
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asocian a la condicién de pobreza pero ejercen per se
un efecto negativo. Entre los principales se encuen-
tran el estado nutricional de la madre y su influencia
en el peso al nacer de los hijos, asi como el compor-
tamiento reproductivo de la poblacién. La evidencia
empirica demuestra de forma abrumadora que el ries-
go de desnutricién en la infancia estd relacionada
con el bajo peso al nacer y las condiciones que rodea-
ron el parto, por una parte, y con el orden de naci-
miento y el intervalo entre los partos, por otra. Estos
dos dltimos factores estdn vinculados directamente
con la mayor fecundidad de las mujeres con bajo ni-
vel de educacion y que pertenecen a hogares de me-
nores ingresos.

En este conjunto de complejas interacciones, el
nivel de educacién de las madres tiene un papel de-
cisivo, dado que es una de las variables de mayor in-
cidencia en la probabilidad de desnutricién de los hi-
jos. Ello queda de manifiesto en el cuadro I1.2, donde
puede observarse que los hijos de madres sin instruc-
cién presentan un riesgo de insuficiencia ponderal

entre cuatro y cinco veces superior al de aquellos de
madres con educacién media o superior.

Un aspecto muy importante en el disefio de pro-
gramas dirigidos a combatir la desnutricién es el he-
cho de que América Latina y el Caribe es la regiéon
con los niveles m4s altos de desigualdad entre estra-
tos sociales en todos los indicadores de resultados en
salud, particularmente en las tasas de mortalidad y de
desnutricién infantil.’ Junto con la evidencia relati-
va a los principales factores que inciden en estas de-
sigualdades (el nivel de ingreso o consumo del hogar,
la educacion de los padres, el origen étnico, el acce-
so a agua potable y saneamiento bésico y a servicios
de salud), hay abundantes antecedentes que demues-
tran: i) que todos estos factores estdn estrechamente
relacionados, y ii) que la poblacién mds afectada se
concentra en determinadas zonas del interior de los
paises, sobre todo en los que presentan tasas de des-
nutricién més elevadas. Ello implica que la localiza-
ciéon geogréfica constituye un criterio adecuado para
establecer prioridades en la asignacién de recursos.

Cuadro 1.2

AMERICA LATINA (8 PAISES): DESNUTRICION GLOBALY DESNUTRICION CRONICA
SEGUN NIVELES DE INSTRUCCION DE LA MADRE

(Porcentajes)
Pais Afio Prevalencia de la desnutricion global Prevalencia de la desnutricion crénica
(Insuficiencia ponderal moderada-grave) (Retardo en el crecimiento moderado-grave)
Educacion de la madre Educacion de la madre
Total Sin Con educacion Total Sin Con educacion
educacion secunda.ria educacion secunda'ria
o superior o superior
Bolivia 1998 9,5 20,2 44 25,6 443 12,6
Brasil 1996 57 9,9 24 10,5 21,2 4,1
Colombia 2000 67 12,4 49 13,5 24,1 9,2
Guatemala 1998-1999 242 348 6,5 46,4 64,4 12,7
Haiti 2000 17,3 20,8 12,1 27 28,7 9,7
Nicaragua 2001 9,6 178 4, 20,2 35,7 8,6
Perti 2000 7, 16,5 28 254 51,6 12,6
Rep. Dominicana 1996 59 157 26 10,7 23,1 45

Fuente: Encuestas de Demografia y Salud.

5  Véase Wagstaff (2002). En el documento se examina el problema de la desigualdad en los indicadores de salud (mortalidad infantil, desnutricion cré-
nica e insuficiencia ponderal, entre otros) y los factores que inciden en su magnitud. Dentro de la muestra considerada de 42 paises en desarrollo,
los ocho de América Latina y el Caribe (Bolivia, Brasil, Colombia, Guatemala, Haiti, Nicaragua, Perd y Republica Dominicana) son los que en prome-
dio presentan los indices de desigualdad mas elevados en todos estos indicadores.
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La principal conclusién es que los programas des-
tinados a combatir la pobreza deben incorporar un
componente alimentario—nutricional especifico que
atienda tanto los aspectos relacionados con la de-
manda (garantizar el acceso de toda la poblacién a
los alimentos, especialmente de quienes no tienen
capacidad de compra) como los que atafien a los de-
mds factores de riesgo de desnutricién. Asimismo,
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una politica alimentaria global debe incidir en los
factores que, desde el lado de la oferta, permiten ga-
rantizar un suministro de alimentos suficiente para
satisfacer las necesidades de toda la poblacién. El
programa “Fome Zero” recién iniciado en Brasil
constituye un claro ejemplo de una politica de segu-
ridad alimentaria que integra los elementos resefia-
dos (véase el recuadro 11.3).

Recuadro 1.3

PROGRAMA “HAMBRE CERO”: NUEVO EJE DE LA POLITICA SOCIAL EN BRASIL

El Gobierno del Presidente Luiz Inacio da Silva le ha asignado la prioridad a la lucha contra el hambre y la inseguridad ali-
mentaria en el amplio conjunto de iniciativas y programas dirigidos a mejorar las condiciones de vida de la poblacién en si-
tuacién de pobreza. La puesta en marcha del programa “Hambre cero” apunta a resolver en un plazo razonable este proble-
ma, que se manifiesta en un elevado porcentaje de subnutricién, un 10% segln cifras de la FAO, malnutriciéon y desnutricién
infantil (1 1% de los menores de cinco afios presentan una baja talla respecto a la edad).

El programa presenta las siguientes caracteristicas distintivas:

* El reconocimiento explicito de que la alimentacién de calidad es un derecho inalienable de todos los ciudadanos, y es
deber del Estado crear las condiciones para que la poblacién de Brasil pueda disfrutar de ese derecho. a/.La constata-
cién de que la causa fundamental —aunque no Unica— del hambre y de la inseguridad alimentaria es la falta de acceso
a los alimentos resultado de los bajos ingresos de las familias afectadas, determinados principalmente a su vez por su
desigual distribucién.

* El convencimiento de que sélo es posible resolver el problema del hambre mediante una politica que integre acciones
en distintos frentes y considere las causas estructurales y coyunturales del fenémeno, que en muchos casos estan
relacionadas.

* Laafirmacién de la necesidad de incorporar en su disefio y puesta en practica a actores publicos y privados, sobre to-
do a la poblacién a la cual estan dirigidas.

* El establecimiento de un conjunto de iniciativas y programas destinados a resolver a corto y mediano plazo las situa-
ciones mas acuciantes, entre otros, el programa “Cartdo Alimentagdo” (véase el recuadro II.5).

Concebido como una politica global de seguridad alimentaria para Brasil,“Hambre cero” constituye, mas que un progra-
ma, una instancia coordinadora que permite unir multiples aspectos de la politica social y la incorporacién de la mayor parte
de los programas sociales que ya se encontraban en marcha en el pais. En efecto, el Ministerio Extraordinario de Seguridad
Alimentaria y Combate al Hambre creado por el nuevo gobierno se propone alcanzar los objetivos del programa mediante
politicas estructurales, especificas y locales.

Las primeras estin dirigidas a disminuir o erradicar la vulnerabilidad alimentaria de las familias a través del aumento per-
manente del ingreso familiar, asi como la universalizacién de los derechos sociales y el acceso a una alimentacién adecuada en
cantidad y calidad. Las segundas buscan promover la seguridad alimentaria y combatir directamente el hambre y la desnutri-
cién que aqueja a la poblacién mas carenciada. Las ultimas abarcan las iniciativas de los estados y municipios, que en su mayo-
ria se llevan a cabo con la participacion activa de la sociedad civil. Aunque se intenta que gran parte de las iniciativas y progra-
mas que forman parte de los dos primeros tipos de politicas se realicen en forma descentralizada, su decisién y coordinacién
se realiza a nivel federal.

Se parte de la premisa de que ninguna politica o programa aislado puede resolver el problema del hambre y la inseguri-
dad alimentaria en Brasil, consecuencia de los bajos ingresos de la poblaciéon y que, segtin estimaciones de fines del 2001, afec-
ta a alrededor de 9,3 millones de familias o 44 millones de personas. El diagnéstico del problema sefnala que la elevada
concentraciéon de la renta, los bajos salarios y altos niveles de desempleo, derivados del escaso dinamismo de sectores que
podrian expandir el empleo, propios del modelo econémico vigente, determinan una demanda insuficiente de alimentos, que

(continua)
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Recuadro 11.3 (conclusion)

PROGRAMA “HAMBRE CERO”: NUEVO EJE DE LA POLITICA SOCIAL EN BRASIL

restringe su produccioén para el consumo por parte de la agricultura comercial y la agroindustria. Habria, por lo tanto, un cir-
culo vicioso constituido por la falta de empleo, el bajo poder adquisitivo de la poblacioén, la reduccién de la oferta de alimen-
tos, el aumento del desempleo y la merma de los ingresos familiares, que conducen a una mayor disminucién de la oferta
de alimentos.

El siguiente grafico describe las principales politicas que integran "Hambre cero” y la forma en la que se concibe su inte-
rrelacién con el problema de la (in)seguridad alimentaria.

Mejoria de los salarios

* Politicas de empleo y salarios

* Reforma agraria

* Seguridad social universal

* Subsidios directos a la educacién
(bolsa escola) y salario minimo

* Microcrédito

Abaratamiento de la alimentacion Aumento de la oferta
Y de alimentos basicos
* Restaurante popular
» Convenio supermercado * Apoyo a la agricultura familiar
* Canales alternativos de o | SEGURIDAD | * Incentivo a la produccién para
comercializacién ~ | ALIMENTARIA | autoconsumo
* Equipamientos publicos  Politica agricola
* Programa de alimentacién del
trabajador A

* Cooperativas de consumo

Acciones especificas

* Cupon de alimentos

» Canasta bésica de emergencia

* Merienda escolar

* Stocks de seguridad

* Combate a la desnutricion
materno—infantil

Fuente: Instituto Cidadania,“Projeto Fome Zero: uma proposta de politica de seguranca alimentar para o Brasil”, Sao Paulo, Instituto Cida-
dania/Fundagdo Djalma Guimaries, octubre de 2001.

Por dltimo, cabe consignar que el corto tiempo transcurrido desde que se inicié formalmente el programa no permite
evaluar sus efectos globales en la poblacién, ni los del “Cartdo Alimenta¢do”, uno de sus componentes principales. No obstan-
te, la implementacion de varias de sus iniciativas, particularmente en los estados mds pobres del pais, han permitido a las au-
toridades locales y estaduales examinar las dificultades surgidas e introducir cambios. El aprendizaje y la "infraestructura"” de-
sarrollada durante la implementacion de los programas sociales en afios anteriores ha facilitado esta tarea. El relevamiento de
informacién, la confeccién de catastros y la presencia de un vasto nimero de personas entrenadas en las tareas de aplicacion
de los programas a nivel local, los “agentes de salud”, han contribuido a la puesta en practica de iniciativas complejas, especial-
mente las que requieren identificar a los beneficiarios de los programas que entregan subsidios monetarios o en especies, el

= 9

“Cartao Alimentagdo”, entre otros.

a/ Véase da Silva (2001).
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C. OFERTA ALIMENTARIA Y SUBNUTRICION

En el contexto mundial, América Latina y el Caribe pre-
senta niveles medio—-altos de oferta alimentaria interna, lo
que se explica en gran parte por el crecimiento de la
productividad agricola y el incremento del comercio inter-
nacional de productos alimentarios durante las Gltimas dé-
cadas. Sin embargo, varios paises —principalmente centroa-
mericanos y caribenos- se encuentran en una situacion
muy rezagada en materia de disponibilidad de alimentos, lo
que se refleja en altos niveles de subnutricion y desnutri-
cion. En buena medida, esto guarda relacion con la baja
tecnificacién y productividad de la agricultura en econo-
mias donde este sector tiene una gravitacion considerable
en el producto interno, la modesta generacion de divisas
por exportaciones y la necesidad de importar grandes vo-
limenes de alimentos. La variabilidad de los precios inter-
nacionales de productos como los granos basicos y el café,
los desastres naturales y las condiciones climaticas han
afectado en forma significativa tanto los beneficios obteni-
dos por exportaciones agricolas como la capacidad de im-
portacion, lo que se ha traducido en una mayor vulnerabi-
lidad de los sistemas de seguridad alimentaria de los paises
y, en algunos casos, en el aumento de la subnutricién.

Comision Econémica para América Latina y el Caribe

U no de los elementos criticos de la seguridad
alimentaria de un pafs es el nivel de la ofer-
ta interna de alimentos. Aunque por si solo no ga-
rantiza la alimentacién y nutricién adecuadas de to-
da la poblaciéon, la disponibilidad agregada de
alimentos es condicién sine qua non para la satisfac-
cion de la demanda.

Como se sefialara anteriormente, gran parte de la
reduccion de la subnutricién en la region se explica
por el importante aumento de la oferta alimentaria
en los pafses. Sin embargo, es preciso reconocer que
el ritmo de crecimiento de la oferta ha sido disimil y
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que ademds los niveles absolutos de suministro de
energfa alimentaria son bastante heterogéneos entre
los pafses de la region.

Diversos factores inciden en el nivel de la oferta
alimentaria, en su ritmo de crecimiento y en su capa-
cidad de cubrir la demanda interna: i) el nivel de
produccién y crecimiento del sector agricola, que a
su vez esta ligado a los grados de tecnificacién pro-
ductiva, a la capacidad y las condiciones de exporta-
cién, a los niveles de concentraciéon de la propiedad
de la tierra y al tipo de utilizacién de ésta; ii) la capa-
cidad para generar, mediante las exportaciones, di-
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visas suficientes para las importaciones de alimentos
y iii) la sostenibilidad en el tiempo de los niveles
de produccién y exportaciéon de alimentos y otros
productos vy, por consiguiente, de la importacién de
alimentos.

Atendiendo al predominio de cada uno de estos
factores en el nivel de oferta alimentaria y a su varia-
bilidad, se pueden distinguir problemas o caidas co-
yunturales en la disponibilidad agregada de alimen-
tos, es decir, brechas entre los niveles de produccién
o de oferta y los de demanda agregada que se deben
a inestabilidades climdticas, plagas, fluctuaciones de
los precios de los alimentos, huelgas, entre otros. Por
otra parte, es preciso sefialar la existencia de proble-
mas estructurales, a saber, brechas persistentes entre
la oferta y la demanda agregada de alimentos, asocia-
das al deterioro de los términos de intercambio o de
la capacidad especifica de importar alimentos, a la
insuficiencia de la infraestructura de transporte y al-
macenamiento, a la persistencia de politicas que de-
sincentivan la inversion en el sector agricola y, por lo
tanto, dificultan su desarrollo y modernizacién, y al
deterioro del potencial productivo (por ejemplo, por
salinizacién, mal uso de tierras y erosién, desertifica-
cién y otros).

A continuacién se resefian las caracteristicas de
la oferta alimentaria en los pafses de América Latina
y el Caribe, su evolucién y estabilidad durante la dé-
cada de los noventa y su nivel de dependencia con
respecto a la importacién de alimentos.

1.NIVELES DE SUFICIENCIA
DEL SUMINISTRO DE ENERGIA
ALIMENTARIA

El suministro de energfa alimentaria (SEA) co-
rresponde a la oferta final de alimentos para el con-
sumo humano expresada en cantidad diaria de kilo-

calorfas por persona, y corresponde a la suma de la
produccién anual de alimentos, el stock de productos
sobrante del periodo anterior y las importaciones,
descontados los alimentos exportados y los destina-
dos a usos diferentes del consumo humano (alimen-
to para animales, procesamiento de otros productos,
semilla, pérdidas y demds). El registro de esta conta-
bilidad en materia de kilocalorfas disponibles para el
consumo humano lo realiza la FAO mediante sus ho-
jas de balance de alimentos.

Como cabe esperar, los niveles de suficiencia
alimentaria dependen fundamentalmente del volu-
men de produccién agropecuaria, del porcentaje de
ésta que se destine a exportaciones y del volumen
importado. Asi, las variaciones en los niveles de pro-
duccién y exportacién y la capacidad de cada pafs
para destinar recursos a la importacién de alimentos
definen en gran medida el nivel y la diversidad del
suministro energético. Por consiguiente, y conside-
rando los distintos niveles de desigualdad que regis-
tran los pafses latinoamericanos y caribefios en el
acceso de la poblacién al suministro alimentario, la
prevalencia estimada de la subnutricién dependerd
en gran medida de la capacidad de las economias na-
cionales de producir o importar alimentos en canti-
dad suficiente.

El cuadro 11.3 muestra los niveles de oferta ali-
mentaria a principios y fines de la década pasada. En
términos generales, se puede afirmar que América
Latina y el Caribe registra niveles medio—altos de
disponibilidad alimentaria en el contexto mundial:
en 1998-2000 el SEA promedio para los 23 paises
era de 2.827 kilocalorfas por persona al dfa (kcal/pc-
/dia), levemente superior al promedio mundial
(2.791 kcal/pc/dia), y un 13% menor al del conjunto
de paises desarrollados, pero a su vez un 17% superior
al de Africa, en particular su regién menos desarro-

llada (29%).

6  Conviene tener presente que el nivel de oferta alimentaria interna de un pais también viene definido por su demanda efectiva, asociada a la capaci-
dad de compra que tenga la poblacion y, por lo tanto, a los niveles de pobreza y extrema pobreza. De esta manera, el aumento de la oferta y la de-
manda internas de alimentos se asocia principalmente a la reduccién de los precios relativos de los alimentos debido al aumento de la oferta local
de alimentos y/o a la disminucién de los precios de las importaciones, o al incremento de los ingresos medios de la poblacion.
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Cuadro 1.3

AMERICA LATINAY EL CARIBE (23 PAISES): EVOLUCION DEL SUMINISTRO DE
ENERGIA ALIMENTARIA (1990-2000)
(Kilocalorias por persona al dia y variaciones porcentuales acumuladas)

Pais Suministro de energia alimentaria Variacion porcentual acumulada
(kcal/personaldia)
1990/1992 1994/1996 1998/2000 1994/1996-1990/1992 | 1998/2000-1994/1996 | 1998/2000-1990/1992

Argentina 2994 3163 318l 56 0,6 6,2
Bolivia 2144 2155 2211 0,5 26 31
Brasil 2790 2862 2957 2,6 33 6,0
Chile 2612 2754 2845 54 33 89
Colombia 2 435 2542 2 568 44 1,0 55
Costa Rica 2720 2757 2782 |4 09 23
Ecuador 2508 2 666 2676 6,3 0,4 6,7
El Salvador 2492 2514 2454 0,9 2,4 -1,5
Guatemala 2 403 2 355 2 165 2,0 -8 9.9
Guyana 2350 2531 2522 7,1 0,4 73
Haiti | 794 | 813 2036 1,0 12,3 13,5
Honduras 2313 2371 2392 2,5 09 34
Jamaica 2503 2 606 2670 4, 24 6,7
México 3131 3139 3146 0,3 0,2 0,5
Nicaragua 2209 2133 2238 34 49 1,3
Panama 2359 2 400 2 407 1,7 0,3 2,0
Paraguay 2393 2 557 2544 69 -0,5 6,3
Peru | 979 2357 2598 19,1 10,2 31,3
Republica Dominicana 2 260 2288 2309 1,2 0,9 2,1
Suriname 2 548 2623 2617 29 0,2 2,7
Trinidad y Tabago 2638 2589 2 681 -1,9 35 1,6
Uruguay 2 662 2789 2853 48 23 72
Venezuela 2 465 2413 2277 -2,1 5,6 -1,6
Promedio simple 2 465 2538 2571 30 1,3 43
Promedio ponderado 2706 2782 2827 28 1,6 45

Fuente: Sobre la base de Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO) (2003), "FAOSTAT— Nutrition, Food Balance

Sheets" (http://faostat.fac.org) (26 de febrero de 2004).

Una mejor evaluacién del grado de suficiencia de
los niveles de oferta alimentaria se obtiene de la rela-
cién que hay entre oferta alimentaria, nivel de desi-
gualdad en el acceso a alimentos y la consiguiente in-
cidencia de la subnutricién. Como se sefiala en la
seccion siguiente, para niveles intermedios de oferta
alimentaria, comprendidos entre 2.200 y 2.700
kcal/pc/dia, el problema de la desigualdad en el acce-
so a los alimentos es fundamental para determinar los
niveles de subnutricién. Cuando el nivel de oferta ali-
mentaria es inferior a 2.200 kcal/pc/dfa, donde el pro-
blema de la subnutricién tiende a generalizarse en la
poblacién, o superior a 2.700, y en particular 3.000 o
mas kcal/pc/dia, indicativo de la abundancia de ali-
mentos, la reducciéon de la desigualdad en el acceso a
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los alimentos no afecta sustancialmente al nivel de
subnutricién. Segtn esta clasificacion, se puede con-
siderar que el SEA promedio de América Latina y el
Caribe es medio—alto. Sin embargo, la situacién es
bastante heterogénea: los seis pafses con menor ofer-
ta alimentaria en 1998-2000 (Bolivia, Guatemala,
Haiti, Nicaragua, Republica Dominicana y Venezue-
la) registraban un nivel de 2.220 kcal/pc/dia, sélo le-
vemente superior al Africa subsahariana, la regién
mas pobre del mundo (2.199 kcal/pc/dia); por otra
parte, los seis pafses con mayor suministro alimenta-
rio (Argentina, Brasil, Chile, Costa Rica, México y
Uruguay), alcanzaron en el mismo periodo un nivel
de 3.030 kcal/pc/dia, un 36% mas que el grupo ante-
rior y un 7% mas que el promedio latinoamericano.
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En general, en los paises latinoamericanos y cari-
befios se observa una tendencia al aumento paulati-
no de los niveles de oferta alimentaria: como prome-
dio, entre 1990-1992 y 1998-2000, el SEA crecié un
4,5%. Al respecto, cabe destacar el importante au-
mento registrado en Perd, de poco més del 30%, que
significé una importante reduccién del porcentaje de
poblacién subnutrida en el periodo sefialado, del
40% al 11% segin las estimaciones de la FAO. Tam-
bién en Haiti, el pafs con menor disponibilidad de
alimentos y mds alta subnutricién de América Lati-
na y el Caribe, hubo un incremento significativo de
la oferta alimentaria, en torno al 14% en el periodo,
lo que explicaria en gran medida la caida del 64% al
50% de los niveles de subnutricién. Sin embargo,
hay excepciones a esta tendencia: en El Salvador,
Guatemala y Venezuela se registraron en la década
pasada descensos de -1,5%, -9,9% vy -7,6%, respecti-
vamente, con el consiguiente aumento en los niveles
de subnutricién, que en los dos tltimos paises casi se
duplicaron (véanse el grafico II.1 y el cuadro 11.7).
En conjunto, los seis pafses con menor nivel de SEA
en 1998-2000 sufrieron una reduccién del 2,7% de
la oferta alimentaria en la década pasada, en tanto
que los seis con mayor oferta registraron un incre-
mento del 4,4% en todo el periodo.

Lo anterior da cuenta de un proceso muy carac-
teristico de América Latina y el Caribe: la mayoria
de los paises proveen niveles de oferta alimentaria
suficientes para cubrir los requerimientos nutriciona-
les minimos e incluso medios de toda la poblacién,
por lo que la subnutricién se explica principalmente
por las desigualdades de acceso a los alimentos debi-
do a la insuficiente capacidad de compra de los estra-
tos mds pobres. En la medida en que los paises de la
regién con mds alto SEA han tenido, y atin mantie-
nen, un margen de expansién de su oferta alimenta-
ria interna, las disparidades entre paises han tendido
a incrementarse, lo cual ha agudizado todavia m4s el
rezago de los paises con menores niveles de oferta,
que incluso han registrado retrocesos en esta materia.

2.EVOLUCION DEL SECTOR
AGRICOLA EN LA REGION

El sector agropecuario de los paises latinoamerica-
nos, cuyo nivel de desarrollo y evolucién es clave para
entender los problemas de inseguridad alimentaria de
la region, ha ido perdiendo terreno paulatinamente en
la ponderacién de la produccién nacional: en 1990
representaba como promedio un 14,2% del PIB total
de los paises, mientras que hacia el afio 2000 habfa

Grafico 11.4

SUMINISTRO MUNDIAL DE ENERGIA ALIMENTARIA ENTRE 1990-1992Y 1998-2000
(Kilocalorias por persona al dia)
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Fuente: Sobre la base de Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO) (2003), "FAOSTAT— Nutrition, Food Balance

Sheets" (http://faostat.fac.org) (26 de febrero de 2004).

a/ Los seis paises con menor oferta alimentaria en 19982000 son Bolivia, Guatemala, Haiti, Nicaragua, Republica Dominicana y Venezuela; los seis con
mayor oferta son Argentina, Brasil, Chile, Costa Rica, México y Uruguay.
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disminuido a un 13,7% y su aportacién a la generacion
de empleos ha ido reduciéndose; en algunos paises, el
empleo agricola ha disminuido incluso en términos
absolutos. Sin embargo, en ese periodo el PIB agrope-
cuario ha crecido un 2,5% al afio en promedio, poco
menos que el PIB total, y la produccién de alimentos
ha aumentado a un ritmo del 2,7% anual, lo que ha es-
tado asociado entre otras cosas a la tecnificacién de la
produccién agropecuaria y agricola en particular (con
el consiguiente incremento de la productividad), y a la
expansién de las tierras cultivables.

El cuadro I1.4 muestra que, en lo referente a los
niveles de mecanizacién de la agricultura, no ha ha-
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bido un avance notorio, y que en promedio se ha ex-
perimentado un retroceso, explicado en parte por el
aumento de la superficie de uso agricola. Sin embar-
go, el cuadro citado muestra ademds una heteroge-
neidad abismante con respecto a los niveles de me-
canizacion de la agricultura de los paifses: hacia el
afio 2000, Bolivia, Colombia, Ecuador, El Salvador,
Guatemala, Guyana, Honduras, Jamaica, Panam4 y
Reptblica Dominicana registraban tasas superiores a
200 hectdreas cultivables por cada tractor, lo que in-
dica, por una parte, la baja capacidad de tecnifica-
cién agraria y, por otra, el grado de subexplotacién de
las tierras de uso agricola.

Cuadro 1.4

AMERICA LATINAY EL CARIBE (23 PAISES): PARTICIPACION DEL PIB AGRICOLA EN EL PIB TOTAL;
EVOLUCION DEL PIB AGRICOLAY DE LA PRODUCCION DE ALIMENTOS;
NIVEL DE MECANIZACION DE LA AGRICULTURA, 1990-2000

Participacion del PIB Tasa de crecimiento anual Tasa de crecimiento anual de Mecanizacion
agricola a/ en el del PIB agricola a/ la produccion de alimentos (has. cultivables por
PIB total cada tractor)

1990 2000 1990-1995 | 1995-2000 | 1990-2000 | 1990-1995 | 1995-2000 | 1990-2000 1990 2000
Argentina 58 51 39 1,4 2,6 2,7 33 30 101 97
Bolivia 15,4 14,3 35 25 30 4,0 4,1 4, 408 368
Brasil 80 82 31 29 30 52 33 42 79 8l
Chile 6,4 56 6,3 2,7 45 46 08 2,7 85 43
Colombia 15,5 14,0 2,0 1,0 1,5 23 0,6 1,4 156 216
Costa Rica 12,7 11,6 438 33 4,1 50 35 42 79 72
Ecuador 12,3 I1,7 29 -0, I,4 57 2,7 42 644 854
El Salvador 16,5 12,1 1,4 0,8 I 0,6 2,5 1,6 336 337
Guatemala 23,0 20,2 28 2,7 28 30 0,5 1,7 237 236
Guyana 40,8 45,6 12,5 43 88 15,5 0,9 80 425 443
Haiti 19,7 18,6 5.7 0,2 -28 20 3,1 05 138 137
Honduras 20,5 19,1 36 1,0 23 0,2 32 1,6 4525 6 500
Jamaica 74 73 6,3 -28 2,2 2,5 0,3 1 403 274
México 51 42 1,3 18 1,5 38 2,0 29 72 89
Nicaragua 30,8 36,7 33 6,9 51 21 73 47 152 148
Panama 89 7,1 23 22 22 0,2 1,9 [, 852 | 017
Paraguay 25,6 25,6 24 Il 1,7 2,8 2,7 2,7 129 131
Pert 82 9,2 48 58 53 56 6,6 6,1 146 144
Rep. Dominicana 13,4 11,2 28 50 39 0,4 2,0 1,2 309 319
Suriname 15,4 13,4 1,0 -33 0,9 1,5 53 20 53 50
Trinidad y Tabago 1,9 1,4 21 0,6 0,9 1,6 1,3 1,4 46 45
Uruguay 82 7,6 51 05 22 34 29 3,1 40 4
Venezuela 59 52 1,2 1,0 I 1,3 2,0 1,7 8l 69
Promedio simple 14,2 13,7 32 1,7 25 31 2,2 2,7 413 509

Fuente: CEPAL, Anuario estadistico de América Latina y el Caribe, 2002 (LC/G.2190-P), Santiago de Chile, abril de 2003. Publicacién de las Naciones Uni-

das, N° de venta: S.03.1L.G.0I.
a/ Incluye la agricultura, silvicultura, caza y pesca.
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Por otra parte, cabe destacar que la evolucién de
la produccién de alimentos ha sido disimil entre pai-
ses y que su ritmo de crecimiento ha disminuido ha-
cia el segundo quinquenio de la década de los noven-
ta: Chile, Colombia, Guatemala, Guyana, Jamaica y
Suriname han tenido incrementos inferiores a la mi-
tad del promedio de la regién y en algunos casos in-
cluso se han registrado disminuciones. En promedio,
en este subconjunto de pafses la produccién de ali-
mentos s6lo ha crecido un 0,5% anual, si se excluye
Suriname, que habria caido un 5,3% entre 1995 y
2000. De los 23 paises considerados, 13 disminuye-
ron, respecto del perfodo 1990-1995, los ritmos de
expansion de su produccion de alimentos. Los paises
que actualmente exhiben los niveles mas altos de
subnutricién, asociados fundamentalmente a la insu-
ficiente oferta alimentaria (Bolivia, El Salvador,
Guatemala, Haiti, Honduras, Nicaragua, Panamd y
Reptblica Dominicana), aumentaron su produccién
alimentaria a un ritmo promedio anual del 2,1%
(23,1% en total), mientras que en los paises restan-
tes el crecimiento fue relativamente mds acelerado:
3% promedio anual (34,4% acumulado).

3.ESTABILIDAD Y AUTONOMIA
DE LA OFERTA ALIMENTARIA

Como se mencionara més arriba, el suministro in-
terno de energfa alimentaria en un pafs depende en
gran medida de su capacidad de producir alimentos y
otros bienes y servicios, exportarlos e importar ali-
mentos, y su estabilidad depende de la variabilidad
de estos flujos. El nivel, eficiencia y diversidad de la
produccién agropecuaria influyen en su orientaciéon
hacia el mercado interno o hacia las exportaciones,
asf como en el volumen y estructura de las importa-
ciones de alimentos.

En el cuadro I1.5 se presenta, como medida de es-
tabilidad, el nimero de veces que la oferta alimenta-
ria (SEA) cayd un 2% o mds en un afio del periodo
1991-2000 (reduccién del orden de 50 kcal/pc/dia).
Segtin esta informacién, El Salvador, Guatemala, Pa-
namd y Venezuela fueron los paises mds inestables en
disponibilidad de alimentos durante la década pasa-
da. En particular, destaca la situacién de Guatemala,
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con una reduccién del 9,9% en el SEA principal-
mente por los cuatro afios consecutivos de caida, del
-2% o mds desde 1993. Por su parte, los seis pafses
con menor oferta alimentaria en 1998-2000 registra-
ron en promedio dos caidas anuales del 2% o mas del
SEA, mientras que los seis con mayor oferta no tu-
vieron ninguna.

Dado que parte de la inestabilidad de la oferta
alimentaria se relaciona con la capacidad para expor-
tar alimentos y asi generar divisas para importacio-
nes, es interesante examinar también el grado de es-
tabilidad de las exportaciones. Si se contabilizan los
afios en que las exportaciones de alimentos (expresa-
das en kcal/pc/dia) disminuyeron en un 10% o m4s
respecto del afio precedente, Argentina, Hait{, Nica-
ragua, Panam4, Paraguay, Repiblica Dominicana y
Venezuela han sido los pafses méds inestables. Cabe
consignar que Argentina tiene la oferta alimentaria
mas alta de la regién, por lo que la inestabilidad de
sus exportaciones no es definitoria para la seguridad
alimentaria de la poblacién. Asimismo, aunque Ve-
nezuela registra niveles de oferta alimentaria bajos
en el contexto de la regién y su evolucién ha sido ne-
gativa, la inestabilidad de sus exportaciones alimen-
tarias tampoco afectarfa significativamente su capa-
cidad de importacién, debido a la importancia de las
exportaciones de petréleo en su balanza comercial.
La situacién de los seis pafses con menor suministro
de energia alimentaria no es alentadora, pues en pro-
medio fueron poco menos de cuatro las ocasiones en
que sus exportaciones cayeron un 10% o mds duran-
te la década pasada.

El hecho de que la magnitud del suministro de
energia alimentaria experimente variaciones adquie-
re relevancia sobre todo cuando el nivel de oferta ali-
mentaria interna es bajo y depende en gran medida
de la capacidad de importacidn; esta situacién es cri-
tica en la medida en que la capacidad de importacién
de un pafs se ve mermada por el aumento de los pre-
cios internacionales de los productos alimenticios o
por una disminucién de los recursos financieros dis-
ponibles, provenientes principalmente de las expor-
taciones, para efectuar las demandas pertinentes.
La informacién del cuadro II.5 muestra que los seis
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Cuadro I1.5

AMERICA LATINAY EL CARIBE: PRODUCCIONY EXPORTACION DE ALIMENTOS;
ESTABILIDAD DEL SUMINISTRO DE ENERGIA ALIMENTARIA;
DEPENDENCIA DE LA OFERTA ALIMENTARIA DE LAS IMPORTACIONES DE ALIMENTOS EN 1998-2000

Pais Oferta alimentaria a/ Estabilidad de la oferta | Importacion de alimentos Balanza comercial promedio 1998-2000
Suministro | Produccion | Exportacion Nimero de veces Porcentaje que Valor de las Valor de las importaciones de
de energia de de entre 1991y 2000 que se representa en el stock | exportaciones alimentos como % de
alimentaria | alimentos alimentos | registrd una caida anual de total de alimentos b/ de alimentos

(SEA) (expresada en keallpc/dia) |como % de las
exportaciones
1998-2000 | 1998-2000 | 1998-2000 2% enel -10%enlas | 1990-1992 | 1998-2000 las el total de el total de
SEA exportaciones exportaciones [importaciones | exportaciones
de alimentos
(Kcallpersonaldia) (Porcentajes) (Porcentajes sobre relaciones en délares de 1995)

Argentina 318l 15 803 4797 0 4 1,0 2,2 338 12,4 4, 44

Bolivia 2211 5136 137 | 3 14,0 15,3 16,2 72,8 79 11,8

Brasil 2957 6324 703 0 | 75 [1,2 19,5 40,0 70 78

Chile 2 845 3766 823 0 2 188 384 228 278 6,5 63

Colombia 2 568 2 863 347 0 | 129 283 241 42,7 9,8 10,2

Costa Rica 2782 4546 | 669 0 2 314 52,9 32,2 204 6,1 6,5

Ecuador 2676 3671 696 | | 17,0 24 49,9 16,5 9,0 85

El Salvador 2454 2426 524 2 | 31,3 42,5 413 89,9 13,8 36,9

Guatemala 2 165 3123 1314 5 2 21,8 35,4 542 331 9.8 17,9

Guyana 2522 8850 6125 | | 358 328

Haiti 2036 | 106 3 | 4 39,1 482

Honduras 2392 2457 162 0 3 147 29,1 62,8 51,2 15,4 317

Jamaica 2670 | 875 743 | | 62,2 70,2 18,7 195,8 15,1 36,6

México 3146 4115 205 0 2 255 35,2 44 100,6 4,0 44

Nicaragua 2238 2272 256 | 5 27,7 289 747 54,6 13,7 40,7

Panama 2 407 2619 599 3 4 34, 52,2 69,6 68,0 10,0 473

Paraguay 2544 11953 508 0 6 2,5 57 21,0 70,6 56 148

Pera 2598 3175 554 0 2 36,3 340 26 67,2 12,1 15,0

Republica Dominicana 2309 1 937 318 0 4 428 58,2

Suriname 2617 3425 1 261 0 3 40,3 46,0

Trinidad y Tabago 2681 | 281 993 | | 68,8 97,6 52 170,6 86 9,0

Uruguay 2853 6782 3287 0 2 16,2 26,0 454 289 89 13,1

Venezuela 2277 | 984 70 4 4 39,8 488 18 362,5 9,6 6,2

Promedio simple

6 paises con menor SEA| 2206 2593 350 2,0 37 309 39,1 36,7 130,8 102 19,2

en 1998-2000

Promedio simple

6 paises con mayor SEA 2961 6 889 1914 0,0 22 16,7 27,6 264 384 6,1 7,

en 1998-2000

Promedio simple total 2571 44|13 1134 09 26 279 37,5 32,6 80,3 93 173

Fuente: Sobre la base de Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO) (2003), "FAOSTAT— Nutrition, Food Balance

Sheets" (http://faostat.fac.org) (26 de febrero de 2004) y Comisién Econdmica para América Latina y el caribe (CEPAL) (s/f) “Banco de Datos Estadisticos

sobre Comercio Exterior (BADECEL)” (http://www.eclac.cl/badecel/login.asp) (26 de febrero de 2004).

a/ El balance completo de la oferta alimentaria incluye produccion, exportaciones, importaciones, cambios de stock y usos diferentes del consumo hu-
mano (alimento para animales, procesamiento, semillas, pérdida de alimentos, y otros).

b/ El stock total de alimentos corresponde a la oferta alimentaria interna destinada tanto al consumo humano como a otros usos.
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paises con menor suministro de energia alimentaria
producfan 2.593 kcal/pc/dia en 1998-2000 como
promedio simple, que representa alrededor de un
38% de las 6.889 kcal/pc/dia que producian en el
mismo periodo los pafses con oferta alimentaria mds
abundante.

Debido a que parte importante de la produccién
agropecuaria se destina a los mercados de exporta-
cién y a que no necesariamente se produce en la can-
tidad, calidad y variedad requerida por los hébitos de
consumo alimentario reales de la poblacién, todos
los pafses importan parte de los alimentos que con-
forman la dieta de sus habitantes. Asi, la seguridad
alimentaria de una poblacién adquiere mayor vulne-
rabilidad cuando la produccién agropecuaria no es
suficiente (en cantidad y variedad) para abastecer el
mercado interno y generar divisas significativas por
exportaciones, y la oferta de alimentos pasa a depen-
der en gran medida de las importaciones y sus vaive-
nes de precios.

El cuadro I1.5 muestra la proporcién del stock to-
tal de alimentos (esto es la oferta interna total de ali-
mentos, independientemente de si se destina al con-
sumo humano o a otros usos) que depende de las
importaciones de alimentos. Naturalmente, y utili-
zando promedios simples para el periodo 1998-2000,
los paifses con un mayor grado de dependencia de las
importaciones son los insulares: Haiti, Jamaica, Re-
pablica Dominicana y Trinidad y Tabago, que en
promedio importan poco mas del 68% del stock total
de alimentos; los demds paises importan en promedio
algo menos del 31%. Cabe destacar que los seis pai-
ses con menor oferta alimentaria importan en pro-
medio poco mas del 39% del total de su oferta ali-
mentaria, cifra que no difiere mayormente de la
registrada por los paises con mayor abundancia de
alimentos, en torno al 28%. Esta brecha se ha ido ce-
rrando a lo largo de la década, pues mientras los pri-
meros importaban casi el 31% de los alimentos en el
periodo 1990-1992, en los segundos este porcentaje
era de sélo un 17%, lo que evidencia el efecto que ha

tenido el proceso de globalizacién e incremento del
comercio internacional en el mercado de los produc-
tos alimentarios.

Se puede obtener una visién mas amplia del pro-
ceso de abastecimiento de alimentos al revisar el ni-
vel de autonomia o dependencia respecto de las im-
portaciones de alimentos desde el punto de vista de
la carga financiera que éstas representan respecto de
la generacion de divisas por exportaciones, ya sea de
alimentos o de otros productos. En primer lugar, ca-
be destacar, en el periodo 1998-2000, las diferencias
entre paises respecto de las divisas generadas por ex-
portaciones de alimentos como proporcién del total
de exportaciones: si bien como promedio simple de
los 19 paises que cuentan con esta informacion el
porcentaje es cercano al 33% del total de exportacio-
nes, paises como Guatemala, Honduras, Nicaragua y
Panama obtienen mas del 50% del ingreso por ex-
portaciones de la venta de alimentos. En términos
mds generales, y si se excluye Venezuela,” el grupo de
paises con menor oferta alimentaria obtiene en pro-
medio un ingreso por exportaciones de alimentos
cercano al 50% del total de sus exportaciones; el gru-
po de mayor oferta, en cambio, obtiene poco mas de
un cuarto de sus ingresos por exportaciones de pro-
ductos alimentarios.

En segundo lugar, resulta relevante la capacidad
de los paises para financiar las importaciones de ali-
mentos a partir de las exportaciones de éstos, es de-
cir, si los pafses de América Latina y el Caribe man-
tienen o no en este rubro una balanza comercial
favorable. Jamaica y Trinidad y Tabago, tnicos paises
insulares con datos disponibles tienen, junto con Ve-
nezuela, las balanzas comerciales mds desfavorables
en materia alimentaria. El grupo de pafses con SEA
mas bajo, excepto Venezuela, importa alimentos por
un monto equivalente al 54% del valor de sus expor-
taciones de alimentos en promedio, y en el grupo de
SEA mis alto este porcentaje es ligeramente superior

al 38%.

7  El bajo porcentaje que representan los alimentos del total de exportaciones en Venezuela (1,8%) se debe en gran parte a la alta participacién de las

exportaciones de petréleo.



Finalmente, los pafses que deben destinar mayor
proporcién de las divisas obtenidas por exportacio-
nes a la importacién de alimentos son El Salvador,
Honduras, Jamaica, Nicaragua y Panamd, con un
30% o mas del ingreso total por exportaciones. En
este rubro también destaca la diferencia entre los seis
pafses con menor suministro de energfa alimentaria y
los seis con la oferta mas alta: 19,2% frente a sélo
7,1%, respectivamente.

En general, y salvando las diferencias nacionales,
se puede afirmar que son justamente los pafses con
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un nivel de suministro de energfa alimentaria mds
bajo (y mayores niveles de subnutricién) los que ge-
neran una proporcién mayor de divisas a partir de la
exportacion de productos agropecuarios, y los que
mas dependen de las importaciones de alimentos, pe-
se a sus exiguos ingresos por exportaciones agricolas.
Parte importante de las dificultades que enfrentan
para sostener y aumentar su oferta alimentaria se aso-
cia con las fluctuaciones de precios de los productos,
en particular los granos bésicos y el café (véase el re-
cuadro 11.4).

Recuadro 1.4

EFECTOS DE LA SEQUIAY DE LA CAIDA DE LOS PRECIOS DEL CAFE EN CENTROAMERICA

Durante los dltimos afios, el sector agrario en Centroamérica se ha visto afectado tanto por el comportamiento de los
mercados de los productos agricolas a nivel mundial como por fenémenos climatolégicos que han mermado en forma impor-

tante los volumenes de produccién.

En el plano externo, la gran abundancia de productos agricolas exportables y, en los Ultimos afios, la débil demanda de im-
portaciones en este rubro han conducido al aumento de los excedentes y la baja de los precios internacionales de la mayo-
ria de estos productos, en particular los granos basicos. Por otra parte, la gran afluencia de capitales externos en la década de
1990, que se tradujo en la apreciacion de las monedas nacionales, ha expuesto a los productores agricolas a una intensa com-
petencia, que fue en desmedro de las condiciones productivas y los ingresos.

Precios internacionales de algunos granos basicos

1996 1997 | 1998 | 1999 | 2000 2001 1999 | 2001

(Dolares por tonelada) (Indice 1996=100)
Arroz 464,0 441,5 446,3 450,7 3673 306,6 97,1 66,1
Maiz 164,6 117,3 101,6 90,2 88,2 89,6 54,8 54,4
Trigo 222,0 171,3 135,0 120,1 122,2 1359 54,1 61,2
Sorgo 150,0 109,6 98,0 84,4 88,0 95,2 56,3 63,5

Fuente: CEPAL, “Istmo Centroamericano: los retos de la sustentabilidad en granos bésicos” (LC/MEX/L.554), México, D.F, Sede Subregional

de la CEPAL en México, mayo de 2003.

Asimismo, sucesivos fenémenos naturales han dejado en evidencia la vulnerabilidad del sector agropecuario centroameri-
cano. Al huracan Mitch, cuyos efectos todavia repercuten en los niveles de mora crediticia y las demandas de reinversion, le
siguieron dos terremotos en El Salvador a comienzos del 2001 y luego una sequia que ha afectado en mayor o menor medi-

da a todos los paises de la region.a/

Entre mayo y agosto de 2001, el periodo de mayor demanda de agua del cultivo de granos basicos, la pluviosidad disminu-
y6 a cotas inferiores a las historicas y a las necesidades hidricas de la agricultura. Este fenémeno provocé una significativa dis-
minucién de rendimientos que ya eran bastante bajos en el contexto internacional y la pérdida completa de la produccién en
algunas zonas. La irregularidad de las lluvias en el 2002 acentud estos problemas.

Se estima que mas del 18% de la produccion prevista en la region se perdié debido a la sequia, lo que redujo las existen-
cias y obligd a destinar mayores recursos a la importacién de alimentos, y habria deteriorado las condiciones de vida de unos

600.000 habitantes de las zonas rurales.
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EFECTOS DE LA SEQUIAY DE LA CAIDA DE LOS PRECIOS DEL CAFE EN CENTROAMERICA

Centroamérica: estimaciones de pérdidas en granos basicos
causadas por la sequia durante el afio agricola 2000-2001

Recuadro 1.4

Tipo de grano Produccion pérdida Valor de la pérdida
(miles de quintales) (millones de dolares)

Maiz 7 058 62,4

Frijol 930 21,9

Arroz | 241 13,5

Sorgo 1 341 8,8

Total 10 570 110,4

Fuente: CEPAL, “El impacto socioeconémico y ambiental de la sequia en 2001 en Centroamérica” (LC/MEX/L.510/Rev.1), México, D.F,
Sede Subregional de la CEPAL en México, Comision Centroamericana de Ambiente y Desarrollo (CCAD), noviembre de 2002.

Esto agravo la dificil situacién de la actividad agricola en la region, que ya se habia visto afectada por una crisis sin prece-
dentes en el sector cafetalero. El exceso de producciéon mundial de café aumentd en gran medida las existencias en los ulti-
mos cinco afos, situacion que determiné una importante reduccion de los precios en el mercado internacional. Se estima que
en el 2001, las exportaciones de café reportaron 713 millones de ddélares menos que el valor promedio del quinquenio
1994—-1998 (una pérdida equivalente a alrededor del 1,2% del PIB regional de ese afio) y pasaron del 16% del total de expor-
taciones de bienes en el quinquenio referido al 7% en el 2001.

Valor de las exportaciones de café

(Millones de ddlares)

1998 1999 2000 2001
Costa Rica 409,4 288,7 272,0 161,9
El Salvador 3237 245,1 297,9 15,1
Guatemala 586,5 562,6 573,7 306,5
Honduras 103,3 429,8 256, 1 340,6
Nicaragua 173,4 135,3 170,9 104,9
Panama 23,9 18,5 16,0 11,1

Fuente: CEPAL, "ltsmo Centroamericano: evolucion del sector agropecuario, 2001-2002" (LC/MEX/L.550), México D.F, Sede Subregional de
la CEPAL en México, febrero de 2003 y para el caso de Honduras, CEPAL, Banco de Datos del Comercio Exterior de América Latina y el Ca-

ribe (BADECEL).

Evolucion de los precios internacionales del café: indicador compuesto de precios
y precios de arabicas suaves
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Fuente: Organizacion Internacional del Café (OIC), sitio oficial (http://www.ico.org).
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Recuadro 11.4 (conclusion)

EFECTOS DE LA SEQUIAY DE LA CAIDA DE LOS PRECIOS DEL CAFE EN CENTROAMERICA

Los efectos econdmicos y sociales en las zonas cafetaleras fueron importantes; la reduccién de los precios del grano sig-
nificé una abrupta baja de los ingresos de los cerca de 300.000 productores de café de la regién, con las consiguientes dificul-
tades para el pago de las deudas y el acceso a nuevos créditos. Asimismo, se registré una fuerte contraccién de la demanda
de mano de obra, que significé una pérdida equivalente a 170.000 puestos de trabajo permanentes en el 2001, y a alrededor
de 140 millones de dolares en salarios. Si se considera la magnitud de la sobreoferta, es previsible que el precio del café no
se recupere de manera significativa a corto plazo.

Las caracteristicas y dindmicas estructurales del sector agropecuario en la regién, entre otras, las grandes extensiones de
tierra cultivable dedicadas a ganaderia, el uso de tierras fértiles en cultivos no tradicionales de mayor rentabilidad, la atomiza-
cion de los predios de uso agricola para destinarlos a la agricultura de subsistencia, los bajos rendimientos de la tierra vincu-
lados a deficiencias tecnoldgicas y al aumento de la explotacién de zonas fragiles y su deforestacion con técnicas de roza y
quema, y la disminucién de la biodiversidad, se traducen en una alta vulnerabilidad de la seguridad alimentaria. En este contex-
to, los desastres naturales y la disminucién tanto de la demanda internacional como de los precios de exportacién de los gra-
nos basicos y el café estd teniendo efectos muy severos en la calidad de vida de la poblacién y las economias locales, princi-
palmente en las zonas de laderas y trépico seco de la region. Esto ha agravado sobremanera el déficit alimentario de una parte
significativa de las zonas rurales centroamericanas.

a/ Se estima que ambos terremotos tuvieron como saldo |.142 muertos y mas de 8.000 heridos, la desaparicién de 41.440 micro y peque-

fios negocios y 55.000 empleos, la pérdida o deterioro de la vivienda del 25,6% de la poblacion de El Salvador y el ingreso en la pobreza
extrema de 250.000 personas. Las pérdidas totales habrian ascendido a 1.660 millones de délares, el equivalente al 13% del PIB y al 55%
de las exportaciones del pais en el 2000.Véase PNUD (s/f). Conviene tener presente también el efecto de fenémenos naturales mas pre-
decibles, como las corrientes de El Nifio y La Nifia. En una estimacion previa a la sequia se calculé que el dafio econémico conjunto de
los fenémenos naturales en la region se elevaba a un promedio del 2% del PIB desde 1972.Véase CEPAL (2002b).

América Latina y el Caribe ha ido aumentando
paulatinamente su oferta alimentaria durante los dl-
timos 30 afios. Segin cifras de la FAO, luego de los
importantes avances registrados en esta materia du-
rante el periodo 1969-1971 y 1979-1981 en los 23
paises de la regién (el suministro de energia alimen-
taria crecié un 7%), hubo una etapa de leve contrac-
(-0,9% 1979-1981 y
1990-1992 como promedio simple). Posteriormente,

cién acumulado entre
durante la década de los noventa se registré un cre-
cimiento intermedio (4,3% en promedio simple) que
permite situar a la regién entre aquellas que cuentan
con niveles medio—altos de oferta alimentaria. Natu-
ralmente, hubo excepciones, pues en El Salvador,
Guatemala y Venezuela se redujo la oferta caldrica
per capita diaria y, aunque levemente, las brechas en-
tre los pafses con menor y mayor oferta alimentaria
se ampliaron.

Parte de las insuficiencias regionales en materia
de oferta alimentaria est4 asociada al rezago tecnolé-
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gico del sector agropecuario, lo que se relaciona es-
trechamente con el bajo rendimiento de los cultivos
y con la progresiva deforestacién y desertificacién.
Esto hace vulnerables los sistemas de seguridad ali-
mentaria de los pafses mds pobres de la regién, pues
los obliga a depender del flujo de importaciones v,
por lo tanto, quedan a merced de las fluctuaciones de
los precios internacionales de los productos alimen-
tarios, con una parte importante de los ingresos por
exportaciones comprometida para este fin.

Sin embargo, no hay que olvidar que, puesto que
la oferta alimentaria de la regién se encuentra en un
nivel medio-alto, la subnutricién que ain hoy afec-
ta a una parte importante de la poblacién también se
explica en buena medida por los persistentes grados
de desigualdad en el acceso a los alimentos, como se
verd en el punto siguiente.



Panorama social de América Latina « 2002-2003

D. LA DESIGUALDAD EN EL ACCESO
A LOS ALIMENTOS

Los muy bajos ingresos de amplios sectores de la pobla-
cién y la consecuente falta de acceso al consumo de alimen-
tos en cantidad y calidad adecuadas son una de las causas
principales de la inseguridad alimentaria y del hambre en
América Latina y el Caribe. En general, se producen en la re-
gion alimentos suficientes para satisfacer los requerimientos
nutricionales de todos sus habitantes —solo tres de 23 paises
producen una cantidad cercana o inferior a 2.200 kilocalorias
diarias por persona-, por lo que el problema del hambre tie-
ne mas relacion con la elevada desigualdad en la distribucion
del ingreso y del consumo que con la oferta alimentaria in-
suficiente. Los problemas de acceso a los alimentos se tor-
nan mas complejos en la medida en que la desigualdad se
acrecienta por las disparidades entre los habitantes de un
mismo pais por su localizacion geogréfica, factores étnicos,
familiares y de género. Durante los anos noventa la desigual-
dad de acceso al consumo de alimentos se mantuvo o au-
mento6 en casi todos los paises de la region, de modo que la
reduccion de la subnutricion se debi6 principalmente al in-
cremento de la oferta agregada de alimentos.

U n rasgo que caracteriza a América Latina y
el Caribe es que, como consecuencia de la
concentracién en la distribucién del ingreso, nume-
rosos pafses presentan elevados niveles de desigual-
dad en el consumo de alimentos, circunstancia que
acrecienta la subnutricién por sobre los niveles que
deberia registrar dada su capacidad de produccién e
importacion. El gréfico I1.5 ilustra el efecto de esta
desigualdad de acceso al consumo de alimentos en la
magnitud de la subnutricién en los paises. Se puede
apreciar que dado un nivel de oferta alimentaria, el
aumento de la desigualdad en el acceso a los alimen-
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tos redunda en un incremento mayor de la tasa de
subnutricién. Este incremento es mds pronunciado
en los paises con un suministro de energfa alimenta-
ria entre 2.200 y 2.700 kcal/pc/dia. Lo destacable es
que la mayorfa de los paises de América Latina que
registran una tasa relativamente elevada de subnutri-
cién tienen un suministro de energia comprendido
en este rango. Las excepciones son Guatemala y Hai-
ti, con un nivel inferior a 2.200 kilocalorfas —por de-
bajo del cual la oferta agregada de alimentos deviene
critica—, y Bolivia, cuyo nivel supera levemente esa
cantidad. En estos casos la subnutricién responde en



mayor medida a la escasa oferta alimentaria que a los
problemas de desigualdad de acceso, que sin duda
también estdn presentes.

Distinta es la situacién de los seis pafses cuya
oferta alimentaria se traduce en un suministro ener-
gético que rebasa holgadamente las 2.700 kilocalo-
rfas: Argentina, Brasil, Chile, Costa Rica, México y
Uruguay. En todos ellos la tasa de subnutricién a fi-
nes de los afios noventa no superaba el 10%, no obs-
tante que los dos mds poblados (Brasil y México) re-
gistraban una desigualdad de acceso al consumo muy
elevada: a fines de la década de 1990, s6lo Haiti y Ni-
caragua tenfan un coeficiente de variabilidad del
consumo de alimentos tan elevado como el de Brasil
(0,35) o México (0,32).8 En estos pafses la desigual-
dad acrecienta los problemas alimentario—nutricio-
nales de la poblacién, pero quedan compensados en
parte por el amplio margen en que la oferta de ali-
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mentos supera los requerimientos minimos de ener-
gia de la poblacion.

Lo sefialado permite afirmar que las politicas de
lucha contra el hambre en la regién —incluso en los
paises con niveles de subnutricién mas bajos— deben
orientarse de forma prioritaria a reducir esas desi-
gualdades de acceso, que en los paises con niveles
medios y bajos de oferta de alimentos se expresan ne-
cesariamente en subconsumo y desnutricién. En esta
perspectiva se inscribe la lucha contra el hambre en
Brasil, que ha pasado a constituir el eje principal de
la politica social (véase el recuadro 11.3). A pesar de
que el pafs dispone actualmente de cerca de 2.960 ki-
localorfas por persona al dia (cifra superior al prome-
dio simple de los paises de la regién, de 2.571) y es
un exportador neto de alimentos, se estima que el
10% de la poblaciéon brasilefia sufre subnutricién y
cerca del 11% de los menores de cinco afios presen-

Grafico I1.5

AMERICA LATINAY EL CARIBE: RELACION ENTRE SUMINISTRO DE ENERGIA ALIMENTARIA
Y NIVELES DE SUBNUTRICION SEGUN DISTINTAS HIPOTESIS DE DESIGUALDAD DE ACCESO
AL CONSUMO DE ALIMENTOS a/
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Fuente: CEPAL, sobre la base de datos y metodologia de la Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién (FAO),y Loganaden

Naiken, FAO Methodology for Estimating the Prevalence of Undernourishment, Roma, Direccién de Estadistica, 2002.

a/ Se refiere al coeficiente de variabilidad de la distribucién del consumo alimentario, expresado en kcal/persona/dia, en distintos estratos de la pobla-
cion. En el grafico se representan los niveles de subnutricion para valores de dicho coeficiente de 0,20, 0,25, 0,30 y 0,35, con un requerimiento mini-
mo de 1.800 kcal/persona/dia, similar al promedio simple de América Latina y el Caribe, que es de 1.808 kcal/persona/dia.

8 Véase el cuadro I1.7.
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tarfan desnutricion crénica. Sin duda, las pronuncia-
das desigualdades de la distribucién de la renta y de
acceso al consumo alimentario, acrecentadas por las
disparidades regionales, son las que hacen del proble-
ma del hambre en Brasil un fenémeno acuciante. De
ahi que una parte sustancial de los esfuerzos por erra-
dicar el hambre, plasmados en el Programa “Fome
Zero”, se orienten a incrementar en forma rdpida y
permanente la capacidad de compra de alimentos de
los estratos mds pobres; a esto se suman acciones
complementarias destinadas a elevar los niveles de
produccién agropecuaria, reforzar los efectos positi-
vos del incremento de la capacidad de compra y evi-
tar que el auge de la demanda provoque un alza de los
precios de los alimentos que constituyen la dieta ba-
sica de la poblacién (véase el recuadro I1.5).

Pero si bien las desigualdades de acceso al consu-
mo de alimentos guardan relacién con las inequida-
des en la distribucién del ingreso, este vinculo no es
directo; estd mediado por el ingreso por habitante

(véase el grafico I1.6). A medida que el ingreso crece,
la proporcién que se destina al consumo de alimentos
es menor y las diferencias de consumo entre estratos,
expresadas en calorfas, tienden a reducirse. Ello expli-
ca que las disminuciones significativas y permanentes
de la incidencia de pobreza absoluta en los paises va-
yan acompafiadas de un incremento mayor del consu-
mo de alimentos en los estratos mds pobres y una re-
duccién de las desigualdades de acceso. Lo que se
quiere poner de relieve es que la disminucién de la
pobreza absoluta no necesariamente va acompafiada
de una disminucién de la desigualdad en la distribu-
cién del ingreso (asf ocurri en el primer quinquenio
de la década de 1990), pero si puede producir una dis-
minucién de las desigualdades de acceso al consumo
alimentario. Para ello es necesario que el aumento del
ingreso (capacidad de compra) de los estratos mas po-
bres sea significativo y estable en el tiempo. Es en es-
te sentido que puede afirmarse que —en determinadas
condiciones— la lucha contra la pobreza es también
un expediente para abatir el hambre.

Grafico 11.6

AMERICA LATINA 1990-1999: RELACION ENTRE EL COEFICIENTE DE GINIY EL COEFICIENTE DE VARIABILIDAD
DEL CONSUMO DE CALORIAS DE LA POBLACION

0,40

0,38
0,36
0,34
0,32
0,30
0,28
0,26
0,24
0,22

Coeficiente de variabilidad
del consumo de calorias

< ® &

0,20

0,40 0,45

0,50

0,55

Coeficiente de Gini

Fuente: Coeficientes de Gini, CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los respectivos paises. Se calcularon a par-
tir de la distribucion del ingreso per capita de las personas en 1990 y 1999. Los coeficientes de variabilidad del consumo de calorias de la poblacién son
los utilizados por la FAO para la estimacion del porcentaje de poblaciéon desnutrida en 1990-1992 y 1998-2000.
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Grafico 11.7

AMERICA LATINAY EL CARIBE (22 PAISES): a/ EVOLUCION DE LA DESIGUALDAD DE ACCESO
AL CONSUMO DE ALIMENTOS, 1990-1992Y 1998-2000
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Fuente: Elaboracion propia a partir de informacién y metodologia utilizada por la FAO para estimar la subnutricién.
a/ Haiti se excluyo del grifico. En el periodo referido, el coeficiente de variabilidad implicito del acceso al consumo de alimentos en este pais disminuyd

desde 0,70 a 0,47.
b/ Corresponde al promedio simple de 22 paises (excluido Haiti).
¢/ La cifra inicial corresponde a 1992-1994.

De lo anterior se desprende la importancia que
tiene para la regién el problema de las desigualdades
y la pobreza absoluta como determinantes de la mag-
nitud del hambre. El escaso avance que experimentd
la regién en cuanto a la incidencia de la subnutriciéon
durante la década de 1990, se explica en gran medi-
da por el relativo estancamiento o incluso el retroce-
so de casi todos los pafses en uno de estos dos facto-
res clave: la disparidad de acceso al consumo de
alimentos. En efecto, segin las estimaciones de la
FAQ, con excepcién de Haiti, ningin pais de la re-
gién redujo la desigualdad de acceso al consumo de
alimentos. Entre el trienio 1990-1992 vy el trienio
1998-2000, el promedio simple de los coeficientes de
variabilidad en 23 paises latinoamericanos y caribe-
flos aumentd de 0,27 a 0,28; en tanto que el prome-
dio ponderado pasé de 0,30 a 0,31. Si bien son alzas
moderadas (sélo en Argentina y Venezuela crecieron
mas que el promedio de la regién), subrayan que la
evolucién de la desigualdad, que ya era decisiva, no
contribuy6 a atenuar el problema del hambre, sino
que lo exacerbé (véase el cuadro I1.7). De este modo,
la leve baja que experimentd la incidencia de la sub-
nutricién en el conjunto de la regién entre 1990 y
2000 solo puede atribuirse al incremento de la pro-
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duccién e importacién de alimentos, lo que permitié
elevar algo més de un 4% el suministro de energia
alimentaria por habitante.

Un aspecto no menor relacionado con las gran-
des desigualdades que caracterizan a América Latina
lo constituyen las disparidades geograficas internas
de los paises. Los contrastes entre zonas urbanas y ru-
rales, regiones, departamentos o cantones y entre
municipios son quizds la manifestacién mds evidente
de que la causa principal del hambre en la region son
las diferencias de acceso y de capacidad de compra de
alimentos entre diferentes grupos de la poblacién.
Abunda la informacioén relativa a la dimensién espa-
cial o geogréfica de las desigualdades. El gréfico 11.8
ilustra esas disparidades en relacién con la desnutri-
cién crénica, una de las mds graves consecuencias
del hambre en la regiéon. Como se verd en el dltimo
punto del capitulo, por regla general, las desigualda-
des internas son mas elevadas precisamente en los
paises con mds altos indices de subnutricién y desnu-
tricion. En efecto, el grafico muestra que Bolivia,
Guatemala, Honduras y Nicaragua presentan las ma-
yores diferencias de tasas de desnutricién por dreas
geogrificas y al mismo tiempo integran el grupo de
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Grafico 11.8
AMERICA LATINAY EL CARIBE (22 PAISES): DISTANCIA ENTRE LA DESNUTRICION CRONICA
DE LA PEORY DE LA MEJOR AREA, DECADA DE 1990
(Menores de 5 afios con desnutricion crénica moderada—grave)
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Fuente: Oficina Regional del UNICEF para América Latina y el Caribe.
pafses con la més alta tasa de desnutricién como pro- gualdades de poder adquisitivo, étnicas y entre estra-
medio nacional, con excepcién de Ecuador y Haiti. tos sociales, deben constituir un componente princi-
Las desigualdades geogréficas, que trasuntan desi- pal de las estrategias de erradicacién del hambre.

Recuadro II.5

EL PROGRAMA NACIONAL DE ACCESO A LA ALIMENTACION “CARTAO ALIMENTACAO”

El Programa nacional de acceso a la alimentacion “Cartdo Alimentagdo” es el principal de los componentes del programa
“Hambre cero” que involucran transferencias directas a las familias para elevar el consumo de alimentos de la poblacién mas
o . ~ o] .
pobre. El decreto N° 4.675 del 17 de abril del 2003 que lo reglamenta sefiala que el propdsito es garantizar recursos finan-
cieros o la obtencion de alimentos en especie a las personas en situacién de inseguridad alimentaria, es decir, que no tienen
acceso, en forma digna, a los alimentos en cantidad, calidad y regularidad suficientes para la nutricién y la preservaciéon de la

salud.

Este Programa contempla la entrega de un beneficio mensual equivalente a 50 reales por familia, unos 17 délares del 2002,
para la adquisicién de alimentos basicos en ciertos lugares de compra registrados, para asegurar que se destinen efectivamen-
te a combatir el hambre. Abarca asimismo la distribucién directa de alimentos en especie para atender situaciones especificas
como catastrofes naturales, otras emergencias o insuficiencias de la infraestructura de distribuciéon de alimentos por parte del
comercio minorista.

Para evaluar los efectos del Programa en términos del incremento de la capacidad de compra de alimentos se puede com-
parar el beneficio recibido, los 50 reales por familia, con el costo per capita mensual de una canasta basica de alimentos que
satisface los requerimientos de calorias y proteinas de la poblacion. Segtin calculos de la CEPAL, el costo promedio por per-
sona de esta canasta a precios de junio del 2003 es de 53 reales mensuales.a/ Se puede estimar entonces que el “Cartao Ali-
mentagdo” permitiria satisfacer practicamente las necesidades mensuales de alimentacion bésica de un miembro del grupo fa-
miliar. Si los recursos se concentraran en atender las necesidades alimentarias de los menores de seis afos, el beneficio lograria
cubrir la alimentaciéon mensual de por lo menos dos nifios por hogar, pues sus requerimientos nutricionales equivalen aproxi-
madamente a la mitad de los de un adulto promedio.

(continua)
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Recuadro I.5

EL PROGRAMA NACIONAL DE ACCESO A LA ALIMENTACION “CARTAO ALIMENTACAO”

Los beneficiarios potenciales del Programa son los hogares cuyo ingreso mensual per cépita no supera medio salario mi-
nimo.b/ La duracién del beneficio es de seis meses, prorrogables por un maximo de 12. La participacién de las familias en es-
te Programa no las excluye de los demds programas sociales, renta minima, subsidios directos a la educacién, alimentacién es-
colar, entre otros.Asi, la asistencia que recibe la poblacién en extrema pobreza puede traducirse en un aumento del acceso a
la alimentacién bastante mayor que el monto mencionado. El decreto reglamentario estipula que el beneficio se obtiene por
medio del “Cartdo do Cidaddo”, que se otorga a la persona responsable del grupo familiar, preferentemente la mujer, cuando el
hogar integra el Catastro Unico de los programas sociales del gobierno federal.

Debido a la gran cantidad de potenciales beneficiarios, su dispersion geogrifica y a la existencia de caracteristicas particu-
lares (entre otras, las referentes al grado de organizacién de la comunidad, la etnia y los patrones alimentarios), el Programa
contempla la participacién activa de la comunidad a nivel municipal e incentiva la formacién de Consejos municipales de se-
guridad alimentaria, a fin de coordinar las acciones y su seguimiento.

En junio de 2003, alrededor de 58.000 familias recibian los beneficios del Programa. Durante el primer semestre de ese afio
la cobertura aumenté alrededor de un 100% por mes. Si bien este nimero esta lejos del de familias que deberian acceder al Pro-
grama, bastaria con que su cobertura se incrementara un 6% mensual para que, al cabo de 36 meses, ésta fuera completa.c/

Datos de la encuesta nacional por muestreo de viviendas (Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD)) de 2001 per-
miten estimar los recursos que demandaria la masificacion del Programa de acuerdo con las condiciones estipuladas, asi co-
mo la importancia de las transferencias de poder adquisitivo respecto del ingreso de las familias beneficiadas. En el siguiente
cuadro se presentan calculos realizados sobre la base de las encuestas de 1999 y de 2001.

Beneficiarios potenciales Ao Valor de los recursos transferidos a las familias Ao
1999 2001 1999 2001
Valor equivalente a la mitad del salario Valor anual con cobertura de 100%
minimo nominal mensual R$ 68,00 | R$ 90,00| de la poblacion potencialmente
Beneficiarios potenciales beneficiaria durante dos semestres
Familias  (miles) 9334| 11 639| Millones de reales corrientes 56002 | 69833
(porcentaje) 2|’7 25’0 Porcentaje del PIB 0,58 0,58
P il 44 05| 53 |79| Porcentaje del ingreso del 5% mas rico
ersonas  (miles) de los hogares 412 | 409
(porcentaje) 27,6 31,5 ) .
- ., - . Porcentaje del gasto social
Slgmﬁcacpr) del beneficio en el ingreso censeliehes &) 2,96 3,03
de las familias a/ (porcentaje) 21,7

Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones de la encuesta PNAD 1999 y 2001, y de cifras oficiales del pais.
a/ Cuociente entre el beneficio otorgado por el PCA y el promedio de ingreso total de las familias beneficiarias.
b/ Corresponde al gasto social de nivel federal, estadual y municipal.

El marcado incremento de las familias potencialmente beneficiarias, de 9,3 a | 1,6 millones entre 1999 y el 2001, obedece
al importante aumento del salario minimo nominal en el periodo, del 32,4%, mientras que el IPC se elevé solo 14,8%,y al cre-
cimiento vegetativo de la poblacién. Por otra parte, en el cuadro se aprecia que los montos por transferencia representan una
fraccion relativamente baja tanto del producto interno bruto y del gasto social total, alrededor del 0,6% y del 3,0% en 2001,
respectivamente, como de los ingresos totales que capta el 5% mas rico de la poblacién, un 4,1%. En el documento “Proyec-
to hambre cero” se sefala que el costo total anual de atender a 9,3 millones de familias, los beneficiarios potenciales en 1999,
asciende a unos 20.000 millones de reales, cerca del 2% del PIB de ese afio, proporcién que practicamente se mantendria en
el 2001.d/

(continua)
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Recuadro I1.5 (conclusion)

EL PROGRAMA NACIONAL DE ACCESO A LA ALIMENTACION “CARTAO ALIMENTACAO”

Cabe destacar los dos aspectos siguientes. En primer lugar, la posibilidad de que el propio éxito del Programa, en cuanto
al rdpido aumento de su cobertura, determine limitaciones presupuestarias a corto plazo, posibilidad que cabria enfrentar dan-
do prioridad a los grupos familiares mas afectados, por ejemplo, los habitantes de ciertos estados y municipios, o los hogares
con menores de edad. En segundo lugar, la importancia de evitar situaciones de escasez de alimentos en determinadas regio-
nes, consecuencia del agotamiento de la capacidad instalada no utilizada de produccién agropecuaria, que pueden traducirse
en aumentos de precios, para asegurar la sostenibilidad del Programa “Cartdo Alimentagdo” y, por lo tanto, de “Hambre cero”.

a/ Esta cifra indica que, a mediados de 2003, el costo promedio de satisfacer las necesidades basicas de alimentacion de un grupo familiar de
cinco personas era del orden de 265 reales por mes. Ciertamente, este costo presenta importantes variaciones segln la region del pais,
de un minimo de 190 a un maximo de 360 reales.

b/ Se considera renta o ingreso familiar mensual los ingresos monetarios obtenidos por todos los miembros del hogar, incluidos los prove-

nientes de otros programas gubernamentales de transferencia de rentas. El salario minimo vigente a mediados de 2003 era de 240 rea-

les, equivalente a unos 82 délares de los Estados Unidos a precios de 2002 (serie “rf” del Fondo Monetario Internacional).

En efecto, seglin estimaciones basadas en la encuesta nacional por muestreo de viviendas (Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD))

del 2001, el nimero de familias con un ingreso mensual per capita igual o inferior a medio salario minimo per capita ascendia a | 1,6 millo-

nes, lo que representa 53,2 millones de personas.

d/ Véase Instituto Cidadania (2001b) y Graciano da Silva, Belik y Takagi (2003). Seglin estos autores, el costo medio anual de este programa
seria de |11.000 millones de reales y no 20.000 millones, si el nivel de pobreza se redujera un 50% en diez afios.

~

@
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E. VULNERABILIDAD ALIMENTARIA Y POLITICAS

DE LUCHA CONTRA EL HAMBRE

Una politica social orientada a erradicar el hambre y la
desnutricion debe tomar en consideracion los problemas de
inseguridad y vulnerabilidad a los que esta expuesta la po-
blacion. Los grupos con problemas de acceso a una ali-
mentacion adecuada viven en condiciones econémicas, so-
ciales y culturales que los hacen altamente vulnerables;
otros tienen un acceso adecuado, pero no estan exentos del
riesgo de sufrir un déficit de alimentos, producto de desas-
tres naturales u otros factores que deterioren su situacion.
Dificilmente se progresara hacia la solucién de los proble-
mas alimentario—nutricionales de América Latina y el Cari-
be si no se cuenta con redes de proteccion social (institu-
cionales o no) ni con una politica alimentaria nacional que
integre y abarque a todos los actores y sectores relevantes.
Esta politica debe propender al logro de la seguridad ali-
mentaria y a minimizar los riesgos a que estan expuestos
los grupos mas vulnerables de la poblacion.

1.EL ENFOQUE DE LA
VULNERABILIDAD ALIMENTARIA

a vulnerabilidad alimentaria es “la probabili-
dad de que se produzca una disminucién agu-
da del acceso a alimentos, o a su consumo, en rela-
cién a un valor critico que define niveles minimos de

bienestar humano” (PMA, 2002), es decir, la proba-

bilidad de perder la seguridad alimentaria.

El anilisis de la seguridad alimentaria permite co-
nocer la cantidad de alimentos y nutrientes que exis-
ten en una poblacién especifica, asi como identificar
quiénes tienen acceso a los alimentos en cantidad y
calidad adecuadas y quiénes no. Es lo que se ha de-
nominado “perspectiva estdtica”. El enfoque de la
vulnerabilidad, en cambio, busca ser “dindmico”,
identificando a los grupos poblacionales con mayor
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probabilidad de caer en una situacién de inseguridad,
poniendo énfasis no sélo en quiénes padecen proble-
mas alimentario—nutricionales sino también en quie-
nes tienen una probabilidad alta de enfrentar dicha
situacién, aun cuando en condiciones normales ten-
gan un acceso adecuado. Esto permite adelantarse a
los episodios adversos y trabajar desde una perspecti-
va preventiva con el fin de focalizar la oferta de bie-
nes y servicios y racionalizar el uso de los recursos,
buscando maximizar su eficiencia e impacto positivo.

El estado de inseguridad alimentaria y la vulnera-
bilidad son fenémenos que se potencian: quienes no
cuentan con seguridad alimentaria estdn menos pro-
tegidos frente a las fluctuaciones en el acceso vy, por
lo tanto, corren un mayor riesgo de que el problema
se agrave.
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Tanto el andlisis de la inseguridad como el de la
vulnerabilidad son necesarios para mejorar la focali-
zacion e impacto de los programas alimentarios de
emergencia y de desarrollo, y para dar asistencia 4gil
y eficiente a las localidades donde se concentra la po-
blacién més vulnerable y con mayores carencias, evi-
tando que la probabilidad de riesgo se transforme en
un hecho. En esta perspectiva se enmarca el desafio
del proyecto de Andlisis y cartografia de la vulnera-
bilidad (VAM) desarrollado por el Programa Mun-
dial de Alimentos (PMA), que implementa este mo-
delo en los pafses en que tiene programas de ayuda
alimentaria de emergencia y de desarrollo.

2.FACTORES CONSTITUTIVOS DE LA
VULNERABILIDAD ALIMENTARIA

Aun cuando el resultado potencial de la vulnera-
bilidad alimentaria es siempre la pérdida de seguri-
dad alimentaria, no se puede hablar de una sola
vulnerabilidad. Desde luego, se pueden hacer dife-
rencias cualitativas entre poblaciones, a la luz del pe-
so que tienen las distintas dimensiones en la defini-
cién de dicha condicién, y se las puede tipificar
seglin sus causas (estructurales y coyunturales) y ca-
racteristicas poblacionales (etarias, de género, socia-
les, culturales y econémicas). Las primeras determi-
nan si se requieren estrategias de corto, mediano o
largo plazo (de emergencia o de desarrollo); las se-
gundas permiten adaptar las soluciones a la especifi-
cidad de la poblacién objetivo.

Cuando las causas m4s relevantes son las estruc-
turales (acceso a la tierra y a tecnologfas ambiental-
mente sustentables de produccién de alimentos,
altos indices de pobreza e indigencia, déficit educa-
cional, problemas sanitarios), la vulnerabilidad de
cada grupo poblacional es medianamente estable. Se
advierten ciertas diferencias entre poblaciones, de
manera que es fundamental elaborar programas de
desarrollo de largo plazo para destinatarios especifi-
cos. Cuando las causas son m4s coyunturales (desas-
tres naturales, crisis econdmicas), la variacién del
nivel de vulnerabilidad de una poblacién entre dis-
tintos periodos de tiempo es alta y los programas de
emergencia deben plantear soluciones flexibles.
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Un ejemplo de esta dltima situacién es el efecto
de los ciclos climdticos y su relacién con las fases de
siembra y cosecha de bienes alimentarios, que afec-
tan la disponibilidad y el acceso, con fluctuaciones
estacionales en el mercado de bienes. En las zonas ru-
rales de los pafses centroamericanos esto se refleja en
los meses de abril a julio, considerados mas dificiles
debido a los efectos de la sequia estacional (o canicu-
la). En algunos casos los ciclos duran m4s de un afio,
como sucede con las consecuencias econémicas y so-
ciales de las corrientes de El Nifio y La Nifia y las cri-
sis del café y otros productos.

Segiin el Programa Mundial de Alimentos, la vul-
nerabilidad es funcién del riesgo (de enfrentar limi-
taciones de acceso a los alimentos) y de la capacidad
de responder a eventos de este tipo:

Vulnerabilidad = Riesgo — Capacidad de respuesta

Asi, la poblaciéon més vulnerable es la que tiene
alto riesgo y baja capacidad de respuesta.

En esta perspectiva, la vulnerabilidad es un vec-
tor con dos componentes de sentido opuesto. El pri-
mero es el riesgo, que comporta tres dimensiones: a)
la ambiental (intensidad y frecuencia de inundacio-
nes, sequias, heladas y otros desastres naturales), b)
la sanitario—nutricional (la propia desnutricién vy
epidemias humanas, agricolas y ganaderas), y c) el
mercado (principalmente las variaciones del precio
de los bienes). El segundo, la capacidad de respuesta,
comprende dos niveles: el familiar—comunitario y el
social-institucional. En el familiar—comunitario se
consideran todos los aspectos que facilitan o limitan
a un individuo, su familia y su entorno mds cercano,
a hacer frente a los riesgos de inseguridad. Sus prin-
cipales determinantes son la dotacién de activos fisi-
cos (alimentos, tierra y otros), humanos (salud y edu-
caciéon y conocimiento) y sociales (estructura
familiar, redes de apoyo comunitarias, institucionales
internas o externas) y la infraestructura (capacidad
de almacenamiento, accesos viales, sistemas sanita-
rios, de riego y de mitigaciéon de dafios). También
comprende los niveles y el grado de diversificaciéon
de la produccién, el ingreso y el consumo.



En el nivel social-institucional se agrupan las in-
tervenciones que la sociedad lleva a cabo para subsi-
diar la capacidad auténoma deficitaria. Las poblacio-
nes con alto riesgo de pérdida de acceso a alimentos
y baja capacidad de respuesta auténoma son menos
vulnerables si cuentan con una capacidad grupal de
respuesta (local, regional, nacional o internacional),
que incluye:

a) la cobertura y capacidad de reaccién de los
programas de ayuda alimentaria;

b) las reservas monetarias y de alimentos, asi co-

mo la capacidad de movilizarlos para recolec-

tar y distribuir alimentos;

c) los programas de mitigacién de riesgo median-
te inversién en infraestructura fisica (canales
de regadio, tranques, centros de acopio y
otros), equipamiento y maquinaria, transfe-
rencia tecnolégica y financiamiento, y

d) la cobertura de la red de servicios sociales de

salud y educacién.

Un elemento central en la determinacién de la
capacidad de respuesta a nivel social-institucional es
el lugar que ocupa el tema alimentario—nutricional
en la agenda publica. Los paises que cuentan con po-
liticas nacionales de largo plazo que trascienden a los
gobiernos, con metas y presupuestos definidos, son
los que cuentan con una mayor capacidad de res-
puesta y, por lo tanto, otorgan a su poblacién una
probabilidad m4s alta de lograr la seguridad alimen-
taria y nutricional. En este sentido, en América La-
tina se encuentran todas las situaciones, desde pafses
que han aplicado politicas nacionales durante varias
décadas (como Argentina, Chile y Uruguay), hasta
los que dependen de programas de ayuda internacio-
nal y que recientemente han definido una politica
nacional de seguridad alimentaria y nutricional o se
encuentran en la etapa de disefio (como El Salvador,
Honduras y Nicaragua).

3.LAS POLITICAS DE LUCHA
CONTRA EL HAMBRE

El objetivo principal de la politica alimentaria es
contribuir a superar la inseguridad (y la vulnerabili-
dad) alimentaria de la poblacién. Sus programas de-
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ben procurar que todas las personas tengan, en todo
momento, acceso fisico y econdémico a suficientes
alimentos, inocuos y nutritivos, para satisfacer sus
necesidades nutricionales y sus preferencias alimen-
tarias a fin de llevar una vida activa y sana. Como se
ha sefialado, el logro de este objetivo supone garan-
tizar el acceso de todas las personas a los alimentos,
incluidas aquellas que debido a su escasez de recursos
no pueden expresar sus necesidades alimentarias co-
mo demandas de mercado. La politica alimentaria,
sin embargo, sélo puede contribuir a morigerar los
efectos de los factores o condiciones estructurales
que escapan a su ambito de accién y que producen
esta desigualdad.

Por lo tanto, una politica de seguridad alimenta-
ria y nutricional debe entenderse como un sistema
integrado que tiene en cuenta las dimensiones pro-
ductivas, de salud, ambientales, econémicas, sociales
y culturales, es decir, que contiene estrategias para si-
tuaciones de emergencia (atender problemas deriva-
dos de coyunturas) y de largo plazo (para incidir en
los factores m4s estructurales). Esta concepcién inte-
gradora implica abandonar la perspectiva sectorial,
que tiende a identificar el aspecto alimentario de la
politica sélo con el estimulo a la produccién agrico-
la, y el nutricional como una enfermedad.

En el plano productivo, las reformas estructurales
y las politicas de apertura han ido reduciendo la ca-
pacidad del Estado de incidir en este sistema y, con-
secuentemente, en los patrones de oferta alimenta-
ria. Esto se debe a que buena parte de las medidas de
intervencién tradicionales, como los subsidios, los ti-
pos de cambio diferenciados, las franquicias, la capa-
cidad de compra de las empresas estatales y la fija-
cién de precios a productos bésicos, han quedado
subordinadas al logro de los equilibrios macroeconé-
micos y a los acuerdos internacionales derivados de
la mayor participacién de los paises en el comercio
mundial de alimentos.

En América Latina, en la dltima década, los
agentes privados de los eslabones finales de las cade-
nas de produccién—distribucién de alimentos han te-
nido una importancia creciente en la determinacién
de lo que se produce e incluso de cémo y quién pro-
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duce los alimentos, lo que ha limitado la capacidad
de los pequefios productores de participar como pro-
veedores. Hoy los supermercados son determinantes:
a comienzos de la década de 1990 cubrfan entre un
10% y un 20% de la distribucién, y en el 2000 llega-
ban al 50%-60%, “un cambio que en los Estado Uni-
dos tomé mds de 50 afios” (Reardon y Berdegué,
2002). En este contexto, las politicas piblicas en ma-
teria de seguridad alimentaria deben partir por reco-
nocer estas tendencias y aprovechar sus efectos mo-
dernizadores, impulsando férmulas que eviten la
exclusion de los pequefios productores, regulando al-
gunas practicas contractuales derivadas del cardcter
monopsénico de las cadenas de supermercados asf
como las fusiones y adquisiciones que reducen la
competencia.

Por su parte, los programas nutricionales, gene-
ralmente desarrollados en el marco de las politicas de
salud publica, tienen como objetivo garantizar una
dieta equilibrada a la poblacién —en especial a la més
vulnerable- mediante programas masivos de educa-
cién para la alimentacién (por ejemplo, la promo-
cion de la ingesta de alimentos con vitamina A, co-
mo las hortalizas verdes, para evitar la xeroftalmia),
el enriquecimiento de los alimentos disponibles (yo-
dacién de la sal, harina con hierro), la elaboracién y
distribucion de complementos nutricionales y la ca-
lificacién del personal médico y sanitario para forta-
lecer los sistemas de vigilancia nutricional y de ino-
cuidad de los alimentos.

Con respecto a los programas de ayuda y seguri-
dad alimentaria, hay cinco tipos genéricos de inter-
venciones focalizadas:

* las que apuntan a incrementar los activos pro-
ductivos de las familias (tierras, tecnologia, fi-
nanciamiento, insumos) dirigidas a minifun-
distas y familias pobres de zonas urbanas para
el desarrollo de huertos familiares;

e las que crean opciones de empleo (como los
programas de empleo de emergencia, empleo
temporal y propuestas de alimentos por traba-
jo) orientadas a los trabajadores rurales sin tie-
rra y a los pobres urbanos;
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e Jos subsidios alimentarios, en sus modalidades
de transferencias directas de ingresos, bonos,
estampillas, restaurantes populares;

e las transferencias directas de comida a grupos
vulnerables (embarazadas, preescolares y esco-
lares, ancianos, entre otros), que suelen contar
con sistemas de monitoreo y vigilancia epide-
mioldgica, y

¢ |os programas de recuperacién de casos criticos
de patologias derivadas del hambre (desnutri-
cién, infecciones respiratorias agudas, diarreas,
kwashiorkor, marasmo).

En los dltimos afos, se han desarrollado estrate-
gias integradas a politicas y programas de superacién
de la pobreza que, de manera explicita o implicita,
buscan solucionar los problemas de acceso alimenta-
rio, como son “Fome Zero” en Brasil y “Oportunida-
des” en México (véanse los recuadros I11.3 y I1.6). Un
elemento comun es el cardcter focalizado de las in-
tervenciones, ya sea con criterios de grupos vulnera-
bles o de regiones pobres.

Es preciso considerar que si bien este tipo de ini-
ciativas, u otras que incrementan el acceso alimenta-
rio, pueden reducir el hambre o la desnutricién, de-
berian tener continuidad para evitar la recurrencia si
persisten los problemas estructurales de los que deri-
van y si con su implementacién no se incrementan
las capacidades de las familias pobres y sus oportuni-
dades de lograr la autosuficiencia alimentaria.

La variedad de actores involucrados en las politi-
cas y programas alimentario—nutricionales en Amé-
rica Latina es bastante grande. En algunos paises (co-
mo Argentina, Chile, Costa Rica, Panama vy
Uruguay), la responsabilidad e implementacion es
fundamentalmente estatal, con instituciones espe-
cializadas y financiamiento proveniente de los presu-
puestos nacionales. En otros (como Bolivia, Ecuador,
El Salvador, Guatemala, Hait{, Honduras, Nicara-
gua, Perd y Republica Dominicana) el rol de las
agencias de cooperacién internacional y de paises
donantes y organizaciones no gubernamentales es
crucial, tanto en el disefio como en su financiamien-
to e implementacién.
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Recuadro 1.6

PROGRAMA “OPORTUNIDADES" DE MEXICO: SU IMPACTO NUTRICIONAL

“Oportunidades” es el principal programa social para el desarrollo del capital humano de los estratos pobres de México.
Tiene como objetivo aumentar la capacidad de las familias en extrema pobreza de alcanzar mejores niveles de bienestar, en
tres ambitos, a saber; alimentacién, salud y educacién, y romper asi el circulo de la pobreza al que se vinculan las altas tasas de
desnutricién, mortalidad infantil, abandono escolar y condiciones de vida insalubres.

El programa se inicié en agosto de 1997, con el nombre de Progresa, y sus acciones se desarrollaban principalmente en
las localidades rurales. Hoy opera en 2.354 municipios y 70.398 localidades rurales y urbanas de todo México.

A través de “Oportunidades” se intenta mejorar la calidad de los servicios y el acceso a estos, con un modelo de aten-
cién que se enmarca en los siguientes principios:

* Integralidad de las acciones, o la articulacién de los tres componentes (alimentacién, salud y educacién), para dar una
solucién conjunta a la pobreza.

* Participacion de la poblacién, es decir, que los beneficiarios tienen derecho a recibir los bienes y servicios del progra-
ma Yy la responsabilidad de asistir de manera regular a la escuela y a los controles de salud.

* Centralidad de la familia, o el intento de provocar impactos a nivel del grupo familiar y no sélo en sus miembros por
separado.

Sus metas incluyen la finalizacién de la educacién basica y media de primer ciclo de los nifios y jovenes, la ampliacion y
mejoramiento de la atencién de salud, la alimentacion de las madres embarazadas y los nifios y nifas, y el fomento de la par-
ticipacién de los padres en el mejoramiento de los servicios. Con el componente alimentario se busca mejorar la cantidad,
calidad y diversidad del consumo de alimentos para elevar el estado nutricional de la poblacién objetivo. Para ello se entregan
los dos tipos de beneficios siguientes:

* Aportes monetarios a todas las familias inscritas. En el primer semestre de 2003 ascendieron a |55 pesos mensuales
por familia o 14,1 ddlares, monto que representa, de acuerdo con estimaciones de la CEPAL, alrededor del 23% de la
linea de indigencia urbana, el 33% de la rural y el 17% del sueldo minimo promedio.a/ En los primeros dos meses de
2003, estos aportes se elevaron a un promedio mensual de 620 millones de pesos, equivalentes al 41% de las transfe-
rencias directas (el 59% restante se destind a la educacion). Estos valores, un 71% superiores a los de enero de 2001,
equivalen a 56,4 millones de ddlares, que anualizados representan aproximadamente el |,3% del gasto social y el 0,13%
del PIB de 2001, segun estimaciones de la CEPAL.

* Suplementos alimenticios. Se trata de un complemento, no de un sustituto, de la alimentacioén, para prevenir y atender
la desnutricion infantil. Se entregan a lactantes e infantes de cuatro a 23 meses de vida, nifios de dos a cinco afios que
presenten algun grado de desnutricion, mujeres embarazadas y madres en periodo de lactancia, por un méaximo de un
afo. Los suplementos (papilla de 44 g para los nifios y bebida de 52 g para las mujeres) aportan el 100% de los reque-
rimientos diarios minimos de micronutrientes y del 14% al 20% del promedio de las necesidades caléricas minimas
(194 Kcal por dia para los nifios y 250 para las mujeres) y deben ser ingeridos en dosis diarias. Hasta diciembre de
2002, el programa entregd 2.583 millones de suplementos alimenticios, el nimero de nifios bajo control se incremen-
t6 un 42% (sumando 3,6 millones) y las consultas por problemas nutricionales de menores de cinco afios, un 49%.

La informacién correspondiente a enero y febrero de 2003 indica que los aportes monetarios beneficiaron a 4,1 millones
de familias (19% del total nacional), la atencién por desnutricién a 405.000 menores de cuatro afios y la distribucién de suple-
mentos alimenticios a 889.000 menores de cuatro afios, 187.000 embarazadas y 100.000 madres en lactancia.

En las evaluaciones realizadas por el Instituto Internacional de Investigaciones sobre Politica Alimentaria (IFPRI por su si-
gla en inglés), se concluye que el programa presenta los siguientes logros en el ambito nutricional:b/

* Impacto nutricional: “ha tenido un impacto importante en aumentar el crecimiento de los nifios y reducir la probabi-
lidad de desnutricion infantil en las edades cruciales de los 12 a 36 meses”. El aumento seria en torno a 16% en el cre-
cimiento promedio (equivalentes a | cm por afio).

* Impacto en salud:“al mejorar la alimentacién y la atencién médica preventiva... se ha logrado que los niflos mas peque-
fios sean menos vulnerables a las enfermedades”. Su incidencia entre los nifios de 0 a 5 afios habria disminuido un 12%.

* Buena aceptacién entre beneficiarios: “los suplementos alimenticios para mujeres y niflos son ampliamente aceptados
por los beneficiarios”.

* Eficiente: se ha estimado que de cada peso que se gasta en el programa, 91 centavos llegan a sus beneficiarios en for-
ma de transferencias.

(continta)

120



Panorama social de América Latina « 2002-2003

Recuadro 11.6 (conclusion)

PROGRAMA “OPORTUNIDADES" DE MEXICO: SU IMPACTO NUTRICIONAL

Asimismo, se indican las siguientes deficiencias:

* Distribucién:“una proporcién significativa de los nifios beneficiarios no recibe con regularidad los suplementos alimen-
ticios”. Esto estaria mermando el impacto del programa.

* Focalizacion: el modelo utilizado incluye un exhaustivo andlisis socioeconémico de localidades y familias, que habria
permitido obstaculizar eficientemente el clientelismo. Sin embargo, “la focalizacion no es perfecta, y es relativamente
mas efectiva para identificar a los hogares en pobreza extrema, que cuando trata de hogares moderadamente pobres”.
Esto permitiria la presencia de errores de inclusién y exclusién (no pobres beneficiarios y pobres no beneficiarios)
que plantean un desafio importante para el futuro.

» Eficiencia y focalizacién intrahogar:“en algunos casos, los suplementos no se consumieron en su totalidad y en muchos
hogares se compartieron con otros miembros de la familia”. La redistribucion de los bienes alimentarios es comtn en
los programas que dan aportes econémicos o raciones alimenticias, lo que causa pérdidas de eficiencia, problemas de
focalizacion intrahogar y reduce sus efectos.

Para el periodo 2002-2006 se disefi¢ una evaluacién integral del programa, cuyos primeros resultados, presentados por el
Instituto Nacional de Salud Publica, muestran una tendencia positiva en cuanto al impacto nutricional. Por una parte, la cantidad
de consultas por nutricién es significativamente mayor en las comunidades que pertenecen al programa y, por otra, el hecho de
que a mayor tiempo de incorporacion de las familias al programa menor es la proporcion de consultas por nifios con desnutri-
cion grave. Esto permite estimar que “el objetivo de mejorar los niveles de nutricion de esta poblacién se cumple”.

Se puede concluir que el Programa “Oportunidades” debe superar ciertas dificultades y mejorar algunos aspectos de su
gestion para asegurar el logro de los objetivos de impacto definidos. Ello no impide sefalar que, dadas sus caracteristicas de
disefio y los avances mencionados, asi como las constantes evaluaciones de gestion e impacto, este se ubica en un sitial de fun-
damental importancia en las politicas sociales innovadoras de América Latina.

a/ Segln el tipo de cambio de fines de febrero del 2003, en el que un doélar equivaliaa || pesos.
b/ Véase Skoufias (2000).
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F. HACIA EL CUMPLIMIENTO DEL OBJETIVO
DE ERRADICAR EL HAMBRE EN
AMERICA LATINA Y EL CARIBE

En América Latina y el Caribe se registraran algunos
avances en la lucha contra el hambre, aunque seran insufi-
cientes si se considera la gravedad del problema. En 13 de
22 paises probablemente se alcanzaran las dos metas esta-
blecidas en el primer objetivo de la Declaracion del Milenio:
reducir a la mitad el porcentaje de poblacion subnutrida y
el porcentaje de desnutricion infantil. Sin embargo, la situa-
cion regional no es alentadora, ya que cuatro paises con ta-
sas elevadas de desnutriciéon infantil (El Salvador, Guate-
mala, Honduras y Nicaragua) no han logrado reducir la
incidencia de la insuficiencia ponderal de los menores de
cinco anos a un ritmo acorde con el cumplimiento de esta
meta. A ello se agrega que es muy probable que nueve del
total de 22 paises (los cuatro anteriores mas Haiti, Panama,
Republica Dominicana, Trinidad y Tabago y Venezuela) no
consigan disminuir a la mitad el porcentaje de poblacién
subnutrida entre 1990 y 2015. S6lo un grupo pequeno de
paises (Argentina, Chile, Jamaica y Uruguay) alcanzaréan
con alta probabilidad la meta mas exigente que se estable-
ci6 en la Cumbre Mundial sobre la Alimentacion de la FAO
de 1996, consistente en reducir a la mitad el namero (no
solo la proporciéon) de subnutridos en el ano 2015.

Comision Econémica para América Latina y el Caribe

A ntes de examinar las posibilidades que tie-
nen los pafses de la regién de alcanzar las
metas relativas al hambre de la Declaracion del Mi-
lenio conviene destacar algunos aspectos que pueden
aclarar el significado de los avances. En primer lugar,
las metas no son absolutas sino relativas, en el senti-
do de que toman como base la situacién que prevale-
cia en los paifses hacia 1990, de modo que su cumpli-
miento depende de la evoluciéon de la tasa de
subnutricién y de desnutricién infantil durante el
cuarto de siglo que media entre ese afio y 2015. Un
pais que reduzca la subnutricién del 12% al 7% en
ese lapso no habrd cumplido la meta, mientras que
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otro que la reduzca de 36% a 18% la habr4 alcanza-
do no obstante que en el 2015 registrard un porcen-
taje de poblacién subnutrida que duplicara con cre-
ces la del primero. La situacién de El Salvador en
comparacién con la de Hait{ ilustra bien lo sefialado.

En segundo lugar, es necesario calibrar las metas,
vale decir, establecer logros diferentes acordes con la
magnitud del problema del hambre en los paises a fin
de atender a la enorme diversidad de situaciones
existentes en la regién. Baste recordar que mientras
en algunos paises la desnutricién crénica bordea el
5% o menos, en otros todavia se acerca a porcenta-
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jes del orden del 30% o mas. La magnitud de estas di-
ferencias subraya la necesidad de evaluar los logros
de los paises en el afio 2015 con patrones diferentes.

En la meta de la Declaracién del Milenio se pro-
pone reducir a la mitad el porcentaje de personas que
padecen hambre. Sin embargo, la propia gravedad
del fenémeno que se intenta combatir sugiere que es-
ta meta podria ser adecuada para paises cuya pobla-
cién sufre hambre en forma m4s aguda, como ocurre
en numerosos pafses de Africa y algunos de América
Latina y el Caribe cuya situacién es més critica, pero
no constituiria un desafio suficiente para los que tie-
nen tasas de subnutricién y de desnutricién infantil
mds bajas.

La CEPAL, que ya ha destacado la necesidad de
calibrar la meta referida a la reduccién de la extrema
pobreza, sugiere que en relacién con el hambre es ne-
cesario plantear un objetivo que represente un au-
téntico reto para los paises de la regién con mayor ni-
vel de ingreso por habitante, como puede ser su
erradicacién o una reduccién mas pronunciada. Una
meta mds exigente serfa congruente con la constata-
cién de que, en la mayorfa de los pafses de la region,
el problema del hambre responde en su mayor parte
a la falta de acceso a los alimentos derivada de los
muy bajos ingresos de la poblacién, y no a una ofer-
ta insuficiente.

En cuanto a la subnutricién, ya en la Cumbre
Mundial sobre la Alimentacién de 1996 la FAO pro-
puso el objetivo de reducir a la mitad el ndmero de
personas con una ingesta insuficiente de alimentos
en el afio 2015, tomando como base la situacién que
prevalecia en 1990. Esta meta, mas ambiciosa que la
establecida en la Declaracion del Milenio, ya que el
crecimiento de la poblacién implica reducir la tasa
de subnutricién en una proporcién superior al 50%,
resulta més adecuada para muchos paises latinoame-
ricanos y caribefios que hoy registran una tasa de sub-
nutricién del 10% o menos, entre ellos los dos mas
poblados, Brasil y México.

En relacién con la desnutricién infantil (la otra
dimensién del hambre considerada en el primer ob-
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jetivo de desarrollo del milenio), la Declaracién tam-
bién propone reducir su incidencia a la mitad entre
1990 y 2015. A diferencia de lo que ocurre con la
subnutricién, en el caso de la insuficiencia ponderal
(bajo peso en relacién con la edad de los menores de
5 afios) se dispone de menos antecedentes para exa-
minar el progreso logrado en la region en la dltima
década. Con todo, sf se contd con algunos datos ofi-
ciales que dan cuenta de los avances de los pafses en-
tre mediados y fines de la década de 1990 y constatar
las marcadas diferencias entre ellos. La meta estable-
cida en la Declaracién del Milenio no resulta ade-
cuada para todos. Dada la gravedad del fenémeno, es
necesario establecer un objetivo mds ambicioso,
acorde con la realidad de los paises que hoy muestran
una desnutricién infantil mds baja. Por lo demds, en
la Cumbre Mundial en favor de la Infancia de 1990
ya se habfa establecido una meta para la década de
1990 que consistia precisamente en reducir a la mi-
tad la incidencia de la desnutricién infantil, es decir
el mismo objetivo que el de la Declaracién del Mile-
nio pero para un decenio y no para un periodo de 25
afios. Sobre esta base, la meta "dura" para el afio
2015, propuesta en un principio para el 2000, y que
consiste en reducir la tasa de desnutricion infantil a
un cuarto del nivel de 1990, considerando que el lo-
gro de una tasa inferior a 2% supone haber erradica-
do la desnutricién primaria (es decir, aquella provo-
cada por la ingestién de cantidades insuficientes de
alimentos), resulta mds adecuada para los pafses que
ya han alcanzado este objetivo o estdn muy cerca de
conseguirlo.

:Cudles son las posibilidades de que los paises la-
tinoamericanos y caribefios cumplan las metas del
Milenio en materia de hambre y cudles probable-
mente lograran las metas m4s duras? En el cuadro 11.6
se resume la situacién de 22 pafses examinados. Co-
mo es obvio, la ubicacién de estos paises en el cuadro
es conjetural y estd basada, por una parte, en la evo-
lucién que registré en los afios noventa la subnutri-
cién y la desnutricion infantil y, por otra, en ciertas
hipétesis sobre su evolucién hasta el afio 2015. Para
ello se adoptaron los criterios sugeridos por la FAO y
que constituyen hipétesis relativamente optimistas
en cuanto al incremento de la oferta de alimentos y



la disminucién de las desigualdades de acceso a los
mismos en el perfodo 2000-2015. Esas hipétesis su-
ponen un aumento mayor del suministro de energia
en los paises con menor oferta: de casi un 11% en
aquellos con un suministro cercano a 2.200 kilocalo-
rias, del 9% para aquellos con un suministro entre
2.200 y 2.500 kilocalorfas, y de una cifra cercana al
8% para los que hoy disponen de mas de 2.500 kilo-
calorfas por persona al dfa. Estos aumentos coinciden
grosso modo con los de la mejor década de la regién
en esta materia, es decir los afios setenta.

En relacién con las desigualdades de acceso, se su-
puso que en los préximos afios los pafses registraran
una disminucién relativamente pequefia del coefi-
ciente de variabilidad del consumo alimentario como
consecuencia de la probable reduccién de la pobreza
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extrema. El progreso hacia el logro de esta meta re-
dundarfa en un aumento relativamente mayor del
consumo de alimentos de la poblacién de m4s bajos
ingresos en comparacién con la de ingresos medios y
altos. La FAO plantea que el coeficiente de variabili-
dad del consumo de alimentos, que actualmente osci-
la entre 0,21 y 0,36, podria disminuir a valores de 0,20
a 0,31 hacia el afio 2015. Sobre esta base, y teniendo
en cuenta la persistencia de las desigualdades en la re-
gién y el lento avance en materia de reduccién de la
pobreza absoluta, se proyectd una disminucién unifor-
me de este coeficiente del 5%.9 Las tasas de subnutri-
cién para el afio 2015 se obtuvieron considerando,
ademds, un incremento del 1,3%, en los requerimien-
tos minimos de energia dado que la FAO estima que
el envejecimiento de la poblacién elevara un 2,6% los
requerimientos hacia el afio 2030 (FAO, 2003a).

Cuadro 1.6

AMERICA LATINAY EL CARIBE (22 PAISES): PROYECCION DEL CUMPLIMIENTO
DE LA META DEL MILENIO EN MATERIA DE HAMBRE a/

Desnutricién infantil
(insuficiencia ponderal moderada-grave)

No cumplirian meta

Cumplirian meta Cumplirian meta mas exigente

del milenio basada en la meta establecida
en Cumbre Mundial a favor
de la Infancia de 1990
No cumplirian meta El Salvador Venezuela Panama
Guatemala Trinidad y Tabago Rep. Dominicana
Honduras Haiti
Nicaragua
Cumplirian meta del milenio Bolivia Costa Rica
5 Brasil
S )
E Colombia
3 México
Paraguay
Cumplirian meta més exigente basada en Ecuador Argentina
la Cumbre Mundial sobre la Alimentacion Guyana Chile
de 1996 Pert Jamaica
Uruguay

Fuente: CEPAL, sobre la base de criterios de proyeccion de la FAO para la evolucion de la subnutricion y de tendencias observadas en materia de des-

nutricién infantil.

a/ Reducir a la mitad, entre 1990 y el 2015, la prevalencia de nifios menores de 5 afios de peso inferior al normal, y del porcentaje de la poblacién por

debajo del nivel minimo de consumo de energia alimentaria.

9  Por ejemplo, un pais con un coeficiente de variabilidad del consumo de alimentos de 0,32 lo reduciria a 0,30.
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La situacién que surge de este cuadro no es espe-
ranzadora: nueve de 22 paises de la regién probable-
mente no logrardn reducir la tasa de subnutricién a
la mitad (El Salvador, Guatemala, Hait{, Honduras,
Nicaragua, Panamd, Republica Dominicana, Trini-
dad y Tabago y Venezuela). Entre ellos se encuentran
los m4s afectados por la subnutricién, con una inci-
dencia del 25% o mas (Guatemala, Hait{, Nicaragua
y Republica Dominicana). Seis paises alcanzarian la
meta menos exigente (Bolivia, Brasil, Colombia,
Costa Rica, México y Paraguay) y los siete restantes
probablemente cumplirian la meta "dura", es decir,
reducir a la mitad el nimero de personas afectadas
por la subnutricién: Argentina,'® Chile, Ecuador,
Guyana, Jamaica, Perd y Uruguay.!!

En relacién con la desnutricién infantil, la situa-
cién es mds favorable, aunque cabe reiterar que ésta
es la manifestacién mas extrema del hambre, al me-
nos por la forma en que contribuye a su transmisién
intergeneracional. En efecto, 18 de 22 paises alcan-
zarfan la meta, mientras que otros cuatro (El Salva-
dor, Guatemala, Honduras y Nicaragua) no lo harfan
si se mantuviesen los ritmos de avance registrados en
los tres Gltimos quinquenios. Nuevamente, los cuatro
paises centroamericanos con niveles mds elevados de
pobreza e inseguridad alimentaria son los que debe-
rian hacer un esfuerzo mayor en este 4mbito y sin du-

da a ellos debiera destinarse dentro de la region una
parte sustancial de la ayuda internacional.

A lo largo del presente capitulo se ha destacado
que un rasgo distintivo de la regién en materia de
hambre es la desigualdad de acceso a los alimentos,
que en promedio es la mds alta de todas las regiones
del mundo. Esta situacién da lugar a que una fraccion
de la poblacién no acceda a los alimentos necesarios
debido a la falta de recursos para adquirirlos. Ello ex-
plica que en paises con una oferta alimentaria de ni-
vel medio (alrededor de 2.500 kilocalorias) o bajo
(cercana o inferior a 2.200 kilocalorias por persona al
dfa) un porcentaje elevado de la poblacién siga en-
frentando serios problemas de subnutricién. Debe te-
nerse presente que en esta evaluacion se han consi-
derado los denominados requerimientos minimos de
energia, cercanos a 1.800 kilocalorias, y no los reque-
rimientos medios, en torno a 2.100 kilocalorfas, que
sefialarfan una situacién mucho mds grave. Se desta-
c6 también que, si bien se puede conjeturar que en
los pafses mds afectados por el flagelo del hambre la
oferta de alimentos se elevard paulatinamente en los
proximos afios, es muy probable que ello no sea sufi-
ciente para que El Salvador, Guatemala, Honduras y
Nicaragua alcancen las metas sobre hambre de la De-
claracion del Milenio.

10 Notese que esta evaluacion esta basada en las cifras sobre suministro de alimentos y de desigualdad de acceso a ellos que prevalecia en el trienio
1998-2000. La crisis de 2002 en Argentina redujo drasticamente el poder adquisitivo de la poblacion de menores ingresos, de modo que no seria de
extrafiar que la ubicacién del pais en el cuadro de logro de las metas sobre hambre haya cambiado.Véase al respecto el recuadro I1.7.

I'l' Durante la redaccién de este documento, la FAO dio a conocer nuevas estimaciones de subnutricién en el mundo para el trienio 1999-2001 que in-
troducen cambios menores con respecto a las cifras correspondientes al trienio 1998-2000 utilizadas aqui: se mantiene la tasa de subnutricién en
13 paises de la regién y baja un punto porcentual en siete paises. En dos paises los cambios son considerables: una reduccién de tres puntos en Ve-
nezuela y un aumento de ocho puntos en Panama. Salvo en este ultimo caso, estas cifras no modifican el anilisis.Véase FAO (2003b).
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Grafico 11.9

CENTROAMERICA (4 PAISES): PROYECCION DE LA SUBNUTRICION, SEGUN CRITERIOS DE LA FAOY REDUCIENDO LA
DESIGUALDAD EN EL ACCESO A LOS ALIMENTOS AL NIVEL QUE HOY REGISTRA COSTA RICA,ANOS 2005,2010 Y 2015
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Fuente: CEPAL. Proyecciones de los niveles de subnutricién sobre la base de hipétesis de la FAO sobre la evolucion del suministro de energia alimen-
taria, los requerimientos nutricionales minimos y el coeficiente de variabilidad del acceso al consumo alimentario. La segunda proyeccién incluye el crite-
rio de reduccién del coeficiente de variabilidad al nivel actual de Costa Rica, de 0,25.

Como se desprende del grafico I1.9, cerrar las bre-
chas de acceso a los alimentos entre zonas geografi-
cas y estratos de ingreso de la poblacién es el princi-
pal expediente que permitiria a esos paises alcanzar
la meta establecida en la Declaracién. En efecto, si
en los préximos afios (hasta el 2015) la actual desi-
gualdad de acceso a los alimentos disminuyera hasta
alcanzar un nivel similar al que hoy exhibe Costa Ri-
ca, tres de ellos lograrfan la meta de reduccién de la
subnutricion: El Salvador, Honduras y Nicaragua.
Sélo Guatemala no la alcanzarfa, aunque la disminu-
cion de la desigualdad permitiria que el porcentaje
de poblacién subnutrida se ubicara por debajo del ni-
vel de inicios de los afios noventa. Ello indica que en
este pafs el factor determinante de la inseguridad ali-
mentaria es el muy bajo nivel de la oferta interna de
alimentos, agravada por las desigualdades de acceso.
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Este hecho subraya la necesidad de que la asisten-
cia internacional otorgue prioridad a esos paises cen-
troamericanos; la ayuda debe integrarse en las politi-
cas publicas para abordar los elementos esenciales
que constituyen una politica alimentaria nacional.
Ademis de permitir el acceso de toda la poblacién a
los alimentos, esta politica nacional debe garantizar
la suficiencia, estabilidad, autonomfa y sostenibili-
dad de la oferta alimentaria de los paifses y traducirse
en la realizacién simultdnea de tres tipos de acciones:
i) estructurales, cuyos efectos son de mediano y largo
plazo (camparias de alfabetizacién, acceso a la tierra,
modernizacién de la produccion agropecuaria, mejo-
ramiento de los canales de distribucién de alimentos,
entre otras); ii) iniciativas de corto y mediano plazo
que aumenten el poder adquisitivo de los hogares pa-
ra acceder a los alimentos y utilizarlos adecuadamen-



Panorama social de América Latina « 2002-2003

te (proyectos y programas de transferencias de ingre-
so y de alimentacién escolar, campafias de educacién
en materia de habitos de alimentacién), y iii) accio-
nes preventivas y de emergencia, a mds corto plazo,
para evitar las consecuencias de situaciones criticas

de acceso a la alimentacién y paliar sus efectos (dis-
tribucién directa de alimentos a poblaciones afecta-
das por desastres naturales, e implementacién de sis-
temas de vigilancia sobre seguridad alimentaria
centrados en localidades y poblaciones vulnerables).

Recuadro II.7

HAMBRE EN ARGENTINA: EFECTOS DE LA CRISIS MACROECQN()MICA EN LA INSEGURIDAD ALIMENTARIA
DE LA POBLACION

La pronunciada baja de los ingresos familiares y el rapido aumento de la pobreza que desencadené la reciente crisis en
Argentina puso de manifiesto que un deterioro macroeconémico de esa magnitud, ya sea de origen interno o externo, pro-
voca inseguridad alimentaria y hambre, aun en paises con grandes excedentes de produccién de alimentos y elevado suminis-
tro de energia por habitante. En este caso, la crisis no sélo trajo aparejada la profundizacién de los problemas nutricionales
de los estratos en situacion de pobreza extrema, sino ademas el aumento de las personas que padecen hambre.

En un estudio reciente se evalta el deterioro del acceso a la alimentacion de los estratos vulnerables en Argentina y la
forma en que la crisis, sobre todo a partir de inicios del 2002, se tradujo en hambre y episodios de desnutricion aguda (Britos,
2002). El PIB se contrajo casi un 15% en el bienio 2001-2002, lo que acrecenté la pobreza y la indigencia a niveles sin prece-
dentes en el pais. El incremento del desempleo y la disminucién de las remuneraciones reales determinaron un aumento del
porcentaje de poblacién con ingresos insuficientes para adquirir alimentos. Segtin estimaciones de la CEPAL, entre octubre de
1999 y octubre del 2002, la poblacion urbana en pobreza se elevo del 24% al 46% y la indigente, del 8% al 21%. Segun el Ins-
tituto Nacional de Estadistica y Censos de Argentina (INDEC), que utiliza para sus estimaciones lineas de pobreza e indigen-
cia algo mayores que las de la CEPAL, entre mayo de 2001 y mayo de 2003, la pobreza urbana aumenté del 36% a casi el 55%
y la indigencia del 12% al 26%.

Cabe destacar que la inseguridad alimentaria de amplios sectores de la poblacién en Argentina no obedecié a causas es-
tructurales del sistema agroalimentario, pues el pais siguié disponiendo de una amplia y variada oferta de alimentos. Esta as-
cendia a alrededor de 3.180 kilocalorias diarias por persona, cifra mucho mayor que el promedio latinoamericano de 2.570
kilocalorias y un 51% superior al requerimiento energético medio, esto es, una produccién de alimentos que permitiria satis-
facer los requerimientos caléricos minimos de 262 millones de personas y realizar exportaciones equivalentes a 8.370 kilo-
calorias diarias por habitante. Por lo tanto, las causas del hambre y la malnutricion en este caso radican en la falta de recur-
sos de los hogares para adquirir alimentos en cantidad y calidad suficientes, es decir, en un cambio muy drastico del principal
determinante del acceso a los alimentos. Argentina es quizas el pais de la region en el que es mayor el contraste entre la dis-
ponibilidad de alimentos que revelan los datos de la hoja de balance y la dieta insuficiente, limitada y monétona de los hoga-
res de menores ingresos.

La crisis agravo la situacion que afectaba a esos hogares. A mediados de los afios noventa, mucho antes de su inicio, la die-
ta de los hogares del quintil mas pobre, expresada por unidad adulto equivalente, era muy deficitaria en calorias, vitamina Bl,
niacina, vitamina C y especialmente calcio, cuya ingesta era un 26%, 17%, 18%,23% y 73% inferior a los niveles recomendados,
respectivamente. En el estudio de Britos se destaca que un factor decisivo del agravamiento de la situacion nutricional y de
los problemas de acceso a la alimentacién fue el abrupto deterioro del poder adquisitivo de los estratos pobres y otros es-
tratos, pues a la reduccién de los ingresos se sumo el rapido incremento del precio de los alimentos, particularmente de los
que consumen los hogares de menores recursos.

El término de la paridad cambiaria y la devaluacion del peso a comienzos del 2002 marcé el inicio de una espiral inflacio-
naria. Como se trata de un pais exportador de alimentos bésicos, en que los precios de exportacion en ddlares determinan
los precios internos, estos aumentaron rapidamente. Asimismo, los alimentos mds transables representan alrededor de las dos
terceras partes de la ingesta calérica y una tercera parte de los gastos alimentarios de los hogares pobres. Luego de la deva-
luacién, tanto el indice de precios de los alimentos como el costo de la canasta basica que utiliza el INDEC en sus estimacio-
nes de pobreza, crecieron a un ritmo muy superior al IPC. De diciembre de 2001 a mayo de 2003, el indice de precios de los
alimentos aumentd un 62% y los precios de los productos de la canasta basica un 73%, en tanto que el IPC se elevé un 44%.
El marcado deterioro de la seguridad alimentaria en Argentina se explica en gran parte por el hecho que “los alimentos, y en-
tre ellos los que mas compran los hogares pobres, se encuentran entre los bienes mas afectados por la devaluacion y la infla-
cién, ... conduciendo a sustituciones de productos y variedades comerciales, a estrategias domésticas y comunitarias para op-
timizar los escasos ingresos Y, en Ultima fase, a una disminucién neta de las compras y del consumo” (Britos, 2002).

(continuia)
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Recuadro 11.7 (conclusion)

HAMBRE EN ARGENTINA: EFECTOS DE LA CRISIS MACROECQNOMICA EN LA INSEGURIDAD ALIMENTARIA
DE LA POBLACION

Variacion de los precios generales y de algunos alimentos basicos
entre diciembre de 2001 y mayo de 2003

Indices de precios

Mayo 2003
indice de Precios al Consumidor 144,0
indice de Precios de los Alimentos 162,3
Canasta Bésica de Alimentos 173,0
Algunos alimentos basicos
Mayo 2003 Mayo 2003
Aceite mezcla 219,8 Pan francés 139,3
Arroz blanco 230,1 Papa 194,9
Asado 163,9 Pollo 203,5
Azlcar 2333 Sal fina 133,3
Tallarines 149,7 Tomate redondo 140,2
Huevos 2132 Yerba mate 120,2
Leche fresca entera 174,4 Zanahoria 141,5

Fuente: Sergio Britos, "Crisis 2001-2002: pobreza, precios y alimentacion", Buenos Aires, Centro de Estudios sobre Nutricién Infantil
(CESNI), agosto de 2003, inédito.

El problema de acceso a la alimentacién de la poblacién y el deterioro de las condiciones de seguridad alimentaria en Ar-
gentina se puede medir a través del anilisis de la extension y severidad de la pobreza. La poblacién que vive en hogares indi-
gentes o extremadamente pobres, cuyos ingresos son insuficientes para satisfacer las necesidades nutricionales de sus miem-
bros, aun si los destinaran integramente a la compra de alimentos, constituye sélo una fraccién de las personas que padecen
hambre, dado que parte de los recursos de los hogares deben emplearse para satisfacer otras necesidades basicas. A partir
del costo de la canasta basica de alimentos y una estimacién de la cantidad minima de recursos que permiten satisfacer las
necesidades alimentarias y no alimentarias, Britos sugiere que actualmente en Argentina, el ingreso monetario minimo por
adulto equivalente o "linea de seguridad de acceso a la alimentacién" asciende a 1,66 veces el valor de la canasta o linea de
indigencia. De acuerdo con este criterio, los hogares en situacion de pobreza, indigentes y pobres no indigentes, pueden cla-
sificarse segun el déficit de ingreso para adquirir los alimentos contemplados en la canasta basica de alimentos. En el grafico
se aprecia la magnitud de la falta de recursos de los hogares pobres para que sus miembros accedan a una dieta adecuada.

Déficit de ingresos para adquirir la canasta basica de alimentos a/ entre los hogares pobres,
agrupados por deciles de ingreso octubre de 2002

($) por dia
i

Pesos

'
o
|

S - 43,3 - = - - = m oo e

16 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Decil de ingresos entre los hogares pobres b/

Fuente: Centro de Estudios sobre Desnutricion Infantil (CESNI), “Situacién nutricional en Argentina”, presentacion, mayo de 2003
(http:/www.cesni.org.ar).

a/ Supone que se destinan 66% de los ingresos totales del hogar para comprar alimentos.

b/ En octubre de 2002, 45,7% de los hogares urbanos eran pobres segun cifras de INDEC.
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Cuadro 1.7

AMERICA LATINAY EL CARIBE (23 PAISES): a/ PORCENTAJE DE SUBNUTRIDOS OBSERVADO, PROYECTADO
Y METAS RELATIVAS AL HAMBRE PARA EL ANO 2015

Pais Porcentaje de subnutridos Metas sobre hambre para el afio 2015
Porcentaje | Coeficiente de| Porcentaje | Coeficiente de| Proyeccion al | Reducir el Reducir el Erradicar el
variabilidad b/ variabilidad b/ | afio 2015 ¢/ | porcentaje de | nimero de | hambre (% de
subnutridos a | subnutridosa | subnutridos
la mitad la mitad inferior a 1,0%)
1990-1992 1998-2000
(N (2) 3) (O () (6) ) ®)
Argentina 2 0,20 2 0,23 0,7 1,0 08 <10
Bolivia 26 0,27 23 0,28 128 13,0 78 <10
Brasil 13 0,34 10 0,35 58 6,5 48 <10
Chile 8 0,24 4 0,25 1,6 4,0 30 <10
Colombia 17 0,30 13 0,30 75 85 57 <10
Costa Rica 6 0,25 5 0,25 21 30 18 <10
Ecuador 8 0,22 5 0,23 2,0 40 26 <10
El Salvador 12 0,28 14 0,29 77 6,0 39 <10
Guatemala 14 0,28 25 0,28 14,4 7,0 38 <10
Guyana 19 0,27 14 0,28 7,6 9,5 93 <10
Haiti 64 0,70 50 0,47 40,9 32,0 20,9 <10
Honduras 23 0,33 21 0,34 13,6 I1,5 6,4 <10
Jamaica 14 0,25 9 0,25 44 7,0 56 <10
México 5 0,31 5 0,32 24 25 18 <10
Nicaragua 30 0,37 29 0,38 19,6 15,0 82 <10
Panama 19 0,27 18 0,28 10,4 9,5 6,7 <10
Paraguay 18 0,22 14 0,24 74 9,0 50 <10
Pert 27.d/ 0,25 I 0,28 59 13,5 9,7 <10
Rep. Dominicana 27 0,30 26 0,32 17,3 13,5 93 <10
Suriname 12 0,27 I 0,28 59 6,0 55 <10
Trinidad y Tabago 13 0,30 12 0,30 6,8 6,5 57 <10
Uruguay 6 0,20 3 0,20 1,0 30 25 <10
Venezuela I 0,24 21 0,26 12,3 55 36 <10
Promedio simple e/ 17 0,27 I5 0,28 9, 8,6 58 <10
Promedio ponderado 13 0,30 I 0,31 6,5 6,6 4,5 <10

Fuente: Columnas | y 3, Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién (FAO), El estado de la inseguridad alimentaria en el
mundo, 2002, Roma (http://www.fac.org); de las columnas 2 y 4 son los coeficientes de variabilidad implicitos en los calculos de las columnas antes cita-
das; la columna 5 corresponde a una estimacion del porcentaje de subnutridos hacia el afio 2015; las columnas 6,7 y 8 son metas para el afio 2015, con-
siderando 1990-1992 (columna |) como afio base.

al
b/
c/

d/

e/

Por falta de informacion, los datos sobre subnutricién de la FAO no incluyen a:Antigua y Barbuda, Bahamas, Barbados, Belice, Bermuda, Dominica, Gra-
nada, Antillas Neerlandesas, Saint Kitts y Nevis, Santa Lucia y San Vicente y las Granadinas.

El coeficiente de variabilidad se refiere a la dispersion del consumo de energia alimentaria (medida en kilocalorias por persona y dia) segun estratos
de la poblacion.

Proyeccion en base a suministro de energia alimentaria (SEA) promedio 1997—1999, proveniente de las hojas de balance de alimentos de la FAQ,y a
la estimacion de su ritmo de crecimiento, publicado en el 2003 por la FAO en World Agriculture: Towards 2015/2030.A FAO Perspective (http://www.
fao.org/docrep/005/y4252e/y4252e00.htm), suponiendo que el coeficiente de variabilidad implicito en la estimacién del porcentaje de subnutridos de
la FAO en 1998-2000 disminuya un 5% hacia el afio 2015.

Segun las estimaciones de la FAO para 1990-1992, el porcentaje de subnutridos es del 40%. Sin embargo, el examen del suministro de energia alimen-
taria para los afios 1990 y 1991 muestra que son muy atipicos y se encuentran muy por debajo de los valores observados en los afios anteriores y
posteriores. Por esta razon, y atendiendo a la gravitacion que tiene el valor observado a comienzos de los noventa para establecimiento de las metas
al afo 2015, se prefirié utilizar el porcentaje de subnutridos que resulta de considerar el promedio de los valores reportados en las hojas de balan-
ce de alimentos entre 1992 y 1994.

No incluye Haiti.
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Cuadro 1.8

AMERICA LATINAY EL CARIBE (23 PAISES): SUMINISTRO DE ENERGIA ALIMENTARIA (SEA) OBSERVADO,
PROYECTADO, Y NECESARIO PARA CUMPLIR LAS METAS

Pais Suministro de energia alimentaria (SEA) Déficit de SEA respecto de las metas de

Observado Proyectado Necesario para metas de reducir el reducir el | erradicar la

al afio 2015 porcentaje | nimeroa | subnutricién

af alamitad | la mitad (< 1,0%)
1990-1992 1998-2000 reducir el reducir el erradicar
porcentaje | nimero

Argentina 2994 318l 3445 3332 3406 3332 34 Il 34
Bolivia 2144 2211 2450 2445 2638 3342 0,2 -7, -26,7
Brasil 2790 2957 3202 3144 329 4075 1,8 -2,8 -21,4
Chile 2612 2845 308l 2816 2904 3214 9,4 6,1 -4,
Colombia 2435 2 568 2784 2731 2894 3561 1,9 -38 -21,8
Costa Rica 2720 2782 3013 2912 3062 3231 35 -1,6 -6,8
Ecuador 2508 2676 2901 2717 2829 3078 68 25 -5,7
El Salvador 249 2454 2678 2770 2926 3403 33 -8,5 -21,3
Guatemala 2403 2165 2398 2677 2 894 3354 -10,4 -17,1 -28,5
Guyana 2350 2522 2751 2 665 2674 3479 32 29 -20,9
Haiti | 794 2037 2256 2497 2891 5529 9,6 -22,0 -59,2
Honduras 2313 2392 2610 2695 2982 3840 -3, -12,5 -32,0
Jamaica 2503 2670 289 2740 2814 3354 56 28 -13,7
México 3131 3146 3407 339% 3539 3780 03 -38 -9.9
Nicaragua 2209 2238 2479 2 640 2988 4133 -6, -17,0 -40,0
Panama 2359 2 407 2626 2661 2793 3 467 -1,3 -6,0 -24,3
Paraguay 2393 2 544 2758 2692 2 881 3362 24 43 -18,0
Perii 2152b/ 2598 2816 2 501 2629 3424 12,6 7 -17,8
Rep. Dominicana 2260 2309 2519 2 640 2816 3785 -4,6 -10,6 -335
Suriname 2548 2617 2837 2829 2 860 3448 03 -08 -17,7
Trinidad y Tabago 2638 2 681 2906 2926 2984 3679 0,7 -2,6 -21,0
Uruguay 2662 2853 3089 2831 2870 3084 9,1 77 0,2
Venezuela 2465 2278 2485 2767 2912 3312 -10,2 -147 -25,0
Promedio simple 2473 2571 2799 2784 2934 3577 0,6 46 21,7
Promedio ponderado 2713 2827 3054 3019 3171 3743 [, -3,7 -18,4

Fuente: Sobre la base de Organizacién de las naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO) (2003), "FAOSTAT— Nutrition, Food Balance
Sheets" (http://faostat.fac.org) (26 de febrero de 2004).
a/ Proyeccion con base en el suministro de energia alimentaria (SEA) promedio de 1997—-1999, proveniente de las hojas de balance de alimentos de la
FAO, y a la estimaciéon de su ritmo de crecimiento, publicado en 2003 por la FAO en World Agriculture: Towards 2015/2030. A FAO Perspective
(http://www.fao.org/docrep/005/y4252e/y4252e00.htm), suponiendo que el coeficiente de variabilidad implicito en la estimacién del porcentaje de sub-
nutridos de la FAO en 1998-2000 disminuya un 5% hacia el afio 2015.

b/ Promedio 1992-1994.
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Cuadro 11.9

AMERICA LATINAY EL CARIBE (22 PAISES): PORCENTAJE DE NINOS MENORES DE 5 ANOS DE EDAD DESNUTRIDOS
OBSERVADO Y METAS SOBRE DESNUTRICION PARA EL ANO 2015

Paises Metas sobre desnutricion para el afio 2015
Insuficiencia ponderal Reducir el porcentaje Continuar la reducciéon Erradicar la desnutricion
moderada-grave de nifios desnutridos en del porcentaje de nifios infantil
(porcentajes) a/ 1990 a la mitad b/ desnutridos a partir de
la Meta de UNICEF c/
Porcentaje en | Porcentaje en | Porcentaje Aumento Porcentaje Aumento Porcentaje Aumento
1980-1991 1995-2001 de nifios adicional de de nifios adicional de de nifios adicional de
desnutridos cobertura desnutridos cobertura desnutridos cobertura
requerido d/ requerido d/ requerido d/

Argentina 5 <0 141 706
Bolivia 13 8 6,5 19416 33 61 485 <10 90 739
Brasil 7 6 35 412 153 1,8 700 660 <10 825 955
Chile 3e | 1,5 0,8 <10
Colombia 10 7 50 96 856 25 217 927 <10 291 054
Costa Rica 6 5 3,0 9 650 1,5 16 887 <10 19 347
Cuba 4 <10 19198
Ecuador 17 14 8,5 78729 43 139 564 <10 186 229
El Salvador 15 12 75 35099 38 64 348 <10 85 875
Guatemala 34¢ 24 17,0 148 472 85 328759 <10 488 049
Haiti 37 ¢l 17 18,5 9,3 100 808 <10 208 250
Honduras 21 17 10,5 66 166 53 119 608 <10 162 972
Jamaica 7 4 35 | 235 18 5556 <10 7433
México 14 8 70 104 002 35 468010 <10 729 056
Nicaragua [ 12 55 56 105 28 79 842 <10 95 034
Panama 16 8 8,0 4,0 11439 <10 20 048
Paraguay 4 5 2,0 28 064 1,0 37419 <10 37513
Pert 13 e 7 6,5 14 677 33 110 076 <10 176 415
Rep. Dominicana 13 e 5 6,5 33 17 148 <10 39293
Trinidad y Tabago 7el 7el 35 3288 18 4933 <10 5647
Uruguay Tel 4 35 | 377 18 6194 <10 8 287
Venezuela 6 e 4 3,0 28 548 1,5 71 369 <10 85929
Promedio simple f/ 13,1 88 6,5 | 103 837 33 2562033 <10 3563 122
Promedio ponderado g/ [,5 79 59 29 <10
Nimero de nifios 5721 947 3991028 3006 356 1 503 178 546 836

Fuente: Para insuficiencia ponderal, Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), Estado mundial de la infancia, 1993, Nueva York, 1993 y
Estado mundial de la infancia, 2003, Nueva York, 2003 (http://unicef.org/spanish(sowc03/tables/tables2.html).

a/

b/
c/

d/
e/

f/

g/

El indicador de insuficiencia ponderal moderada—grave se refiere al porcentaje de menores de 5 afios cuyo peso para la edad es inferior a 2 o mas
desviaciones estandar de la media de una poblacién de referencia.

Meta del Milenio.

UNICEF, a partir de la Cumbre Mundial en favor de la Infancia (CMFI), realizada en 1990, plante6 como meta en esta dimensién la reduccion a la mi-
tad de la desnutricion severa y moderada en los nifilos menores de 5 afos entre 1990 y 2000. La meta planteada aca corresponde a la extension de
tal objetivo hacia el afio 2015 —reducir en esa fecha a un cuarto la proporcién de nifios desnutridos en 1990— con un ritmo menor de avance (plazo
de 15 afos), considerando la mayor dificultad para brindar atencion a nifios que tienen problemas de acceso a servicios de salud.

Corresponde al nimero adicional de niflos menores de 5 afios que seria necesario atender con programas nutricionales para cumplir la meta toman-
do como base el porcentaje de nifios desnutridos en el aflo 2000 aplicado al nimero de nifios menores de 5 afios de edad en el afo 2015.

Datos referidos a otros afios o periodos distintos a los especificados en el titular de la columna, a definiciones diferentes a la norma o sélo a una par-
te del pais.

No incluye en ambos afios Argentina y Cuba. En el caso de los aumentos adicionales de cobertura requeridos corresponde a la suma del nimero de
nifios adicionales que serfa necesario atender.

No incluye en ambos afos Argentina y Cuba. La cifra bajo la meta promedio corresponde, en cada caso, al total de nifios que aln estarian en situa-
cion de desnutricion (insuficiencia ponderal moderada—grave) en la actualidad y en el afio 2015.

: Significa que la cantidad es muy reducida o igual a 0.
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Cuadro 11.10

AMERICA LATINAY EL CARIBE (20 PAISES): NINOS MENORES DE 5 ANOS
CON RETRASO DEL CRECIMIENTO, DECADAS DE 1980 y 1990

Paises % de nifios con retardo en el crecimiento a/
Afio inicial Aiio final

Bolivia 37,7 268
Brasil 15,4 10,5
Chile 9,6 23
Colombia 16,6 15,0
Costa Rica 76 6,1
Ecuador 26,4 27,0
El Salvador 29,9 231
Guatemala 57,7 497
Guyana 23,7 20,7
Haiti 339 31,9
Honduras 29,2 319
Jamaica 8,7 9,6
México 18,0 17,7
Nicaragua 22,5 249
Panama 22,0 9,9
Peru 318 258
Republica Dominicana 20,6 10,7
Trinidad y Tabago 12,4 48
Uruguay 15,9 9,5
Venezuela 138 14,9
Promedio simple 239 20,3
Promedio ponderado 238 20,7

Fuente: Mercedes de Onis, Edward A. Frongillo y Monika Bléssner, “;Esta disminuyendo la malnutricion? Analisis de la evolucién del nivel de malnutri-

cion infantil desde 19807, Boletin de la Organizacién Mundial de la Salud, Recopilacién de articulos, N° 4, Ginebra, 2001.

a/ Corresponde al porcentaje de nifios menores de cinco afios de edad que tienen una estatura inferior a menos dos desviaciones estandar del valor de
la mediana de referencia internacional establecida por el Centro Nacional de Estadisticas Sanitarias de los Estados Unidos de América (NCHS).
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